Katolicyzm i stuzba wojskowa - wyrok NSA 5VIII92

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego — Os$rodek Zamiejscowy we

Wroctawiu z dnia 5 sierpnia 1992 r. (SA/Wr 678/92)

[Artykut 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966 r.,
ratyfikowanego przez Polske w 1977 r. (Dz. U. 1977 r. Nr 38 poz. 167 i 168), ktory traktuje o
prawie do wolnosci mysli, sumienia i wyznania (podobnie jak art. 82 Konstytucji RP), nie
stwarza podstawy do otrzymania skierowania do stuzby zastepczej.]

Przewodniczacy: sedzia NSA S. Cebulski (sprawozdawca). Sedziowie NSA: A. Bromer, B.
Skorupka.

Naczelny Sad Administracyjny oddalit na podstawie art. 207 § 5 kpa skarge Tomasza S.
na decyzje Wojewddzkiej Komisji Poborowej przy Wojewodzie (...) z dnia 16 grudnia 1991 r. w
przedmiocie odmowy skierowania poborowego do stuzby zastepczej.

Z uzasadnienia

Rejonowa Komisja Poborowa w K. orzeczeniem z dnia 25 pazdziernika 1991 r. nie
uwzglednita wniosku Tomasza S. o skierowanie go do stuzby zastepczej, albowiem w czasie
rozmowy z nim nie zostata przekonana o jego moralnych pobudkach odmowy stuzby
wojskowej. Orzeczenie wydano na podstawie art. 36 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r.
o0 powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1988 r. Nr 30
poz. 207).

Poborowy wnidst odwotanie do Wojewoddzkiej Komisji Poborowej w K., zarzucajac
naruszenie ,art. 18 Paktu praw obywatelskich i politycznych oraz art. 82 Konstytucji".
Twierdzit, ze odbywanie zasadniczej stuzby wojskowej wykluczajg jego , przekonania moralne i
etyczne". Stuzba ta bowiem ma przygotowac Zotnierza do walki, do wojny, do unicestwienia
drugiego cztowieka, a jego ,przyrodzonym prawem jest prawo do zycia". Gdyby byto ono
przestrzegane, nie byloby wojen swiatowych i wielu innych zbrodni, ktére sg nastepstwem
przygotowania ludzi do walki. Zmuszenie go do stuzby w wojsku powodowatoby ,konflikt
sumienia"”, a stuzbe zastepczg uwaza za ,gwarancje wolnosci sumienia, wyznania i przekonan".

Wojewoddzka Komisja Poborowa przestuchata poborowego. Powtdérzyt on wywody
odwofania i dodat, ze jest wegetarianinem i nalezy do wyznania rzymskokatolickiego.
Orzeczeniem z dnia 16 grudnia 1991 r. nr Ob.IV-63103/S-47/91 Komisja utrzymata w mocy
orzeczenie Rejonowej Komisji Poborowej, uznajac, ze poborowy nie wykazat zwigzku miedzy
swymi przekonaniami moralnymi a niemoznoscig odbycia zasadniczej stuzby wojskowej bez
sprzeniewierzenia sie tym przekonaniom. Nie mozna bowiem uznac¢ za taki zwigzek awersji
poborowego do broni, do regut starszenstwa i skoszarowania ani zaakceptowac pogladu, ze
stuzba wojskowa przygotowuje zotnierzy do walki, wojny i unicestwiania drugiego cziowieka.
Prawo do stuzby zastepczej uzaleznione jest od rzeczywistego konfliktu pomiedzy obywatelska
powinnoscig obrony panstwa a obywatelskim prawem do wolnosci sumienia, wyznania i
przekonan, a wiec przystuguje wtedy, gdy odbywanie stuzby wojskowej pozostaje w oczywistej
sprzecznos$ci z wyznawanymi przekonaniami religijnymi lub moralnymi, nie za$ wtedy, gdy
wprowadza
zainteresowanego jedynie w stan dyskomfortu duchowego. Jako podstawe prawng przyjeto art.
36 ust. 2 pkt 2 cytowanej ustawy w jej brzmieniu z 1988 r. (Dz. U. 1988 r. Nr 30 poz. 207 ze
zm.).

Poborowy zaskarzyt orzeczenie ostateczne do sadu administracyjnego. W skardze
powtdrzyt wczesniejsze wywody i powotujgc sie na swe wyznanie rzymskokatolickie, uscislit
zasady moralne, ktére — jego zdaniem — wykluczajg odbywanie stuzby wojskowej. Chodzi tu o
naczelng zasade chrzescijanstwa ,mitosci blizniego" i przykazanie Dekalogu ,nie zabijaj".
Zarzucit tez, ze wyciagnieto btedny wniosek z faktu, iz jest wegetarianinem.

Odpowiedz na skarge powtarza argumenty przytoczone w uzasadnieniu decyzji
ostatecznej i postuluje oddalenie skargi.

Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Orzeczenia komisji poborowych sg rozstrzygnieciami organéw administracji panstwowej,
wydanymi na podstawie powszechnie obowigzujgcego prawa administracyjnego, o charakterze
wiladczym i zewnetrznym, zatatwiajgcymi konkretng sprawe konkretnie okreslonej osoby, i
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dlatego spetniajg warunki decyzji administracyjnej w rozumieniu art. 104 kpa. Wyjasnienia
zatem wymaga, czy decyzja ostateczna odpowiada prawu (art. 196 § 1 kpa). Wydana ona
zostata po dniu 9 grudnia 1991 r., to jest po dniu wejscia w zycie ustawy z dnia 25
pazdziernika 1991 r. o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. 1991 r. Nr 113 poz. 491).
Podstawowe znaczenie ma tu art. 198 ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o
powszechnym obowigzku obrony Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. 1988 r. Nr 30 poz.
207), albowiem w zakresie odnoszacym sie do niniejszej sprawy nowelizacja z dnia 25
pazdziernika nie wniosta nic nowego, a w obowigzujacym obecnie tekscie ustawy (Dz. U. 1992
r. Nr 4 poz. 16) przepis ten otrzymat jedynie nowg numeracje (art. 189 ust. 1).

Ustawa z dnia 21 listopada 1967 r. przyznaje poborowym przeznaczonym do zasadniczej
stuzby wojskowej prawo wystepowania do rejonowej komisji poborowej z pisemnymi
whioskami o skierowanie ich do odbycia stuzby zastepczej ze wzgledu na przekonania religijne
albo wyznawane zasady moralne. Sposdb zatatwienia wniosku jednak, a wiec miedzy jego
uwzglednieniem a odmowa, pozostawiony jest uznaniu organu administracji panstwowej.
Wybor taki musi wynika¢ z wszechstronnego i dogtebnego rozwazenia okolicznosci faktycznych
w uzasadnieniu decyzji (art. 107 § 3 kpa).

Organ, ktéry wydat zaskarzong decyzje, uznat, ze wyznawane przez Tomasza S. zasady
moralne nie pozostajg w rzeczywistym konflikcie z obowigzkiem odbycia przez niego stuzby
wojskowej. Skarzacy prezentuje odmienny poglad. Wyraza zapatrywanie, ze stuzba ta jest nie
do pogodzenia z chrzescijanskim systemem wartosci, z ktdrym sie utozsamia.

Zanim temat ten zostanie rozwiniety, celowe jest rozpatrzenie zarzutu, ze organ
wyzszego stopnia naruszyt art. 18 Miedzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych.
Pakt ten, uchwalony przez Zgromadzenie Ogdélne NZ w grudniu 1966 r., zostat ratyfikowany
przez Polske w 1977 r. i ogtoszony jako zatacznik do Dziennika Ustaw z tego roku Nr 38 poz.
167. Utrwalona jest juz w orzecznictwie sadowym zasada, ze ratyfikowane umowy
miedzynarodowe powinny stanowi¢ element polskiego porzadku prawnego. Wskazany przez
skarzacego art. 18 Paktu traktuje o prawie do wolnosci mysli, sumienia i wyznania (podobnie
jak art. 82 Konstytucji RP). Nie czyni sie wyjatku od tej zasady i dlatego prawo to odnosi sie
rowniez do zotnierzy odbywajgcych stuzbe wojskowa. Btedny jednak jest poglad skarzacego, ze
powotany przepis Paktu stwarza dla niego podstawe do otrzymania skierowania do stuzby
zastepczej. Takiego wniosku nie da sie wyprowadzi¢ z tresci omawianej normy. Panstwa —
sygnatariusze Paktu nie sg zobowigzane do zwalniania poborowych okreslonej grupy
wyznaniowej badz bezwyznaniowych od stuzby wojskowej. Prowadzitoby to do naruszenia
zasady, ze ,wszyscy sg réwni wobec prawa i sa uprawnieni bez zadnej dyskryminacji do
jednakowej ochrony prawnej" (art. 26 Paktu).

Wyktadnia art. 189 ust. 1 omawianej ustawy (wedtug numeracji z 1992 r.) musi by¢
$ciesniajaca takze z tego wzgledu, ze stuzbe wojskowgq traktuje sie jako zaszczytny obowigzek
patriotyczny obywateli Rzeczypospolitej Polskiej (art. 92 ust. 2 Konstytucji RP). Chodzi o
sprawe obrony Ojczyzny, ktéra jest obowigzkiem wszystkich obywateli (art. 1 powyzszej
ustawy).

Nie zastuguje na akceptacje takze poglad skarzacego, ze stuzba wojskowa koliduje ze
spoteczng naukg Kosciota katolickiego, zwtaszcza z piqtym przykazaniem Dekalogu i z
przykazaniem mitosci blizniego. Skarzacy powotuje sie na to jako wyznawca religii katolickiej.
Rozpatrujac sprawe w tym aspekcie, trzeba przytoczy¢ fragment Konstytucji duszpasterskiej o
Kosciele w $Swiecie wspétczesnym ,,Gaudium et spes", przyjetej przez Soboér Watykanski II: ,ci,
ktérzy sprawie Ojczyzny oddani stuzg w wojsku, niech uwazajg siebie za stugi bezpieczenstwa i
wolnosci narodéw. Jesli bowiem to zadanie wlasciwie spetniajg, naprawde przyczyniajg sie do
utrwalenia pokoju" (Znak nr 332-334, Krakéw 1982, str. 924). W tym kontekscie nalezy tez
przypomnie¢ stowa Papieza Jana Pawifa II, ze ,stuzba wojskowa jest nie tylko zawodem czy
obowigzkiem. Musi by¢ takze wewnetrznym nakazem sumienia, nakazem serca. Tradycje
zoinierskie Polakow poprzez wieki zwigzaty stuzbe wojskowg z mitoscig Ojczyzny. Miody
cztowiek, ktory w decydujacym dla swego okresie zycia zostaje wezwany do stuzby wojskowej
(...), poddany wojskowej dyscyplinie, rownoczesnie bardziej odczuwa sprawy swego wnetrza i
poniekad spontanicznie szuka wewnetrznego uporzadkowania i fadu" (z homilii na spotkaniu z
Wojskiem Polskim — dnia 2 czerwca 1991 r. — Koszalin — edycja wszystkich przemdéwien
papieskich wygtoszonych w Polsce podczas IV Pielgrzymki w czerwcu 1991 r., Wydawnictwo
Towarzystwa Salezjanskiego nr 329-330, Krakdéw 1991, str. 23). Mozna tym samym dojs$¢ do
konkluzji, Zze nie ma sprzecznosci miedzy zasadami wiary katolickiej a podstawowym,



zaszczytnym obowigzkiem obywatelskim stuzby wojskowej. Skarzacy wiec nie moze powotywac
sie skutecznie na swe katolickie przekonania religijne albo wyptywajace z wiary zasady
moralne na uzasadnienie wniosku o skierowanie do stuzby zastepczej. Natomiast odmowna
decyzja w tym przedmiocie miesci sie w ramach uznania administracyjnego zawartego w art.
189 ust. 1 omawianej ustawy.

Skarge zatem nalezato oddali¢ (art. 207 § 5 kpa).

[ONSA 1994/1 poz. 13]
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