Rejestracja kosciotow - wyrok NSA 2311998

Wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 stycznia 1998 r. (I SA

1065/97)

Przewodniczacy: sedzia NSA A. Wroblewski. Sedziowie NSA: J. Antosiewicz, H. Myslicka
(sprawozdawca).

Naczelny Sad Administracyjny uznat zasadnos$c¢ skargi Kosciota (...) na decyzje Ministra
Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 12 maja 1997 r. w przedmiocie odmowy przyjecia
deklaracji o utworzeniu zwigzku wyznaniowego pod tg nazwa i na podstawie art. 22 ust. 2 pkt
3iart. 55 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U.
1995 r. Nr 74 poz. 368 z pézn. zm.) uchylit zaskarzong decyzje oraz poprzedzajaca jq decyzje
tego samego organu z dnia 30 pazdziernika 1996 r., a takze zasadzit od Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji na rzecz skarzgcego Kosciota dziesie¢ ztotych tytutem zwrotu
kosztéw postepowania sadowego.

Z uzasadnienia

W dniu 21 maja 1996 r. Koscioét (...) w Sz. zlozyt w Urzedzie Rady Ministrow —
Departamencie Wyznan deklaracje w celu uzyskania rejestracji. Do deklaracji zataczyt statut,
informacje o podstawach i zatozeniach doktrynalnych Kosciota oraz liste zatozycieli,
zawierajacq 15 nazwisk. Pismem z dnia 17 lipca 1996 r. Kosciot (...) w Sz. zostat
powiadomiony przez Departament Wyznan Urzedu Rady Ministréw, ze ztozona deklaracja nie
spetnia warunkow okreslonych w art. 32 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 155 z p6zn. zm.) oraz wymaga zmian
i uzupetnien w nastepujacym zakresie:

1) informacja powinna zawiera¢ dogmaty i zasady wiary, zrédta doktrynalne wyznawanej
wiary, formy i obrzedy sprawowanej liturgii, rdéznice doktrynalne w stosunku do juz
dziatajacych wyznan religijnych. Ztozona informacja natomiast zawiera wykfad na temat
podstaw filozoficznych dziatalnosci Kosciota, nauki o bycie, teorii poznania, etyki, ktére sg
dziatami filozofii;

2) nalezy uzupefni¢ statut Kosciota przez okreslenie trybu nabywania i utraty cztonkostwa
w Kosciele. W § 12 ust. 3 powinno by¢ oswiadczenie woli w sprawach majatkowych. Statut
powinien poza tym stwierdzaé¢, ze Koscidt ma osobowos$¢ prawng jako cato$¢, oraz zawierac
informacje o duchownych kosciota: nazwy, kategorie, zakres kompetencji, sposéb powotywania
i odwotywania.

Powyzsze uzupetnienia miaty by¢ razem z poprawionym statutem nadestane do
Departamentu Wyznan w terminie 30 dni.

Wraz z pismem z dnia 23 sierpnia 1996 r. Kosciét (...) ztozyt zmieniony statut oraz
uzupetniong informacje o podstawowych zatozeniach doktrynalnych, ale Minister — Szef
Urzedu Rady Ministréow decyzjg z dnia 30 pazdziernika 1996 r., powotujac sie na art. 33 ust. 1
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, odmowit przyjecia
deklaracji o utworzeniu zwigzku wyznaniowego pod nazwg Koscidt (...). W uzasadnieniu decyzji
organ podat, ze ztozony drugi statut Kosciota nadal nie odpowiada wymaganiom prawa: nie
zawiera okreslenia trybu nabywania i utraty czlonkostwa ani sposobu odwotywania i
kompetencji osob duchownych. Potrzeba okreslenia sposobu odwotywania duchownych wynika
z koniecznosci dostosowania prawa wewnetrznego Kosciota do ogdlnie obowigzujgcych
przepisow prawnych, w tym do ustawy o ubezpieczeniu spotecznym duchownych i o
opodatkowaniu przychodow o0séb duchownych. Statut powinien okresla¢ funkcje oséb
duchownych, tryb i warunki ich powotywania i odwotywania oraz wiasciwy w tym zakresie
organ. Brak tych danych sprawia, ze nieokreslona jest sytuacja prawna Kosciota (...) w
stosunkach z panstwem. Oznacza to sprzecznos¢ z przepisami chronigcymi porzadek prawny w
panstwie, o czym mowi art. 27 powotanej ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania.
W decyzji tej pouczono wnioskodawce o prawie ztozenia skargi do saqdu administracyjnego w
terminie 30 dni od dnia doreczenia organowi wydajacemu decyzje wezwania do usuniecia
naruszenia prawa.

Stosownie do tego pouczenia Kosciot (...) w Sz. ztozyt skarge do sadu administracyjnego,
ale postanowieniem z dnia 19 marca 1997 r. w sprawie (...) Naczelny Sad Administracyjny
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odrzucit skarge z powodu niewyczerpania srodka przewidzianego w art. 127 § 3 kpa.

Na wniosek Kosciota (...) w Sz. Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji
postanowieniem z dnia 12 maja 1997 r. przywrocit Kosciotowi termin do ztozenia wniosku o
ponowne rozpoznanie sprawy przyjecia deklaracji o rejestracje zwigzku wyznaniowego pod
nazwa_,Kosciot (...)".

We wniosku o ponowne rozpoznanie sprawy zakonczonej decyzjg z dnia 30 pazdziernika
1996 r. Kosciot, kwestionujgc powyzszg decyzje, twierdzit, ze ztozyt nowq wersje statutu
okreslajacg w § 15 tryb nabywania i utraty cztonkostwa w Kosciele. Zgodnie z tym przepisem
w poczet wiernych Kosciota moze by¢ przyjety kazdy, kto jest petnoletni, pisemnie zadeklaruje
wiare w idee objawienia i zamiar realizacji zasady mitosierdzia. Przyjecie w poczet wiernych
nastepuje na pisemny wniosek osoby zainteresowanej w drodze uchwatly Rady Kosciota.
Czlonkowie zatozyciele Kosciota stajg sie jego petnoprawnymi wiernymi z chwilg jego
rejestracji. Wykluczenie z grona wiernych Kosciota moze nastgpi¢ na wniosek wiernego w
drodze uchwaly Rady Kosciota badz wskutek uchwaty zgromadzenia wiernych Kosciota,
podjetej z powodu razacego naruszenia przez wiernego zasad osoby wierzacej w idee
objawienia i realizujacej regute mitosierdzia. Uchwate o wykluczeniu dorecza sie wiernemu;
wywotuje ona skutek z dniem doreczenia. Statut zawiera réwniez w § 11 i 12 postanowienia
dotyczace kategorii 0s6b duchownych i ich kompetencji. Do hierarchéw Kosciota (...) nie bedg
miaty zastosowania przepisy ustawy o ubezpieczeniu spotecznym duchownych, gdyz beda oni
zatrudnieni w instytucjach pozakoscielnych. Kosciot ma przede wszystkim charakter duchowy,
nie ma obowigzku budowania struktury osdb duchownych i okreslenia ich kompetencji w
sposob podobny do Kosciota Katolickiego. Odwotujacy sie zarzucit organowi orzekajacemu, ze
ten nie zapoznat sie doktadnie ze ztozong drugg wersjq statutu i w wyniku tego stwierdzit brak
postanowien, ktore statut zawiera, a ponadto wbrew obowigzujacym przepisom — wysnut
wniosek o koniecznosci zawarcia w statucie postanowien, ktérych ustawodawca nie wymaga
dla rejestracji kosciota badz innego zwigzku wyznaniowego. Odwotujacy sie wnosi o uchylenie
zaskarzonej decyzji i przyjecie deklaracji KosSciota.

Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji decyzjg z dnia 12 maja 1997 r., na
podstawie art. 138 § 1 kpa, utrzymat w mocy zaskarzong decyzje. Organ stwierdzit, ze mimo
wezwania wnioskodawcy do zmiany statutu wnioskodawca nie wykonat tego zarzadzenia.
Ztozony przez odwotujgcego sie statut nie wskazuje organu uprawnionego do przyjmowania i
wykluczania cztonkéw z kosciofa. Nie stwierdza, ze hierarchowie sg duchownymi kosciota, nie
zawiera podziatu duchownych na scytoréw i ewokatordéw.

W powyzszej decyzji organ pouczyt Kosciot (...), ze w terminie 14 dni liczac od dnia
otrzymania decyzji moze on ztozy¢ wniosek o ponowne rozpoznanie sprawy badz ztozy¢ skarge
do sadu administracyjnego po uptywie 30 dni od doreczenia Ministrowi Spraw Wewnetrznych i
Administracji wezwania do usuniecia naruszenia prawa.

W zwigzku ze ztozeniem Ministrowi Spraw Wewnetrznych wniosku o usuniecie naruszenia
prawa Minister pismem z dnia 30 czerwca 1997 r. poinformowat Koscidét (...) w Sz., ze zostat
on btednie pouczony o trybie ztozenia skargi do NSA, w zwigzku z czym termin do ztozenia
skargi biegnie od dnia otrzymania powyzszego pisma.

Kosciot (...) wnidst do Naczelnego Sadu Administracyjnego w dniu 24 czerwca 1997 r.
skarge na powyzszg decyzje, w ktoérej zarzucat organowi naruszenie art. 33 ust. 1, art. 32 ust.
2 iart. 27 ust. 1 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania i
whnosit 0 uchylenie zaskarzonej decyzji. Twierdzit, ze organ administracji rozstrzygnat sprawe
oceniajgc nieaktualny statut. Na wezwanie organu z dnia 17 czerwca 1996 r. skarzacy przestat
organowi z pismem z dnia 23 sierpnia 1996 r. zmieniony i dostosowany do wymagan
okreslonych przez organ statut uchwalony w dniu 22 sierpnia 1996 r., ktérego organ nie wzigt
pod uwage przy orzekaniu w sprawie. (...) Niepetne dostosowanie nazewnictwa hierarchéw
Kosciota (...) do struktury Kosciofa Katolickiego wynika z faktu, iz w Kosciele tym postuga
duchowa rozumiana jest inaczej: jako majgca przede wszystkim charakter duchowy, bez
powinnosci o charakterze administracyjnym, nie wymaga rozbudowanej struktury terytorialnej
i Scistej hierarchizacji os6b duchownych. Takie zatozenia doktrynalne i wizja Kosciofa (...) nie
sq sprzeczne z podstawowymi zasadami prawa.

Odpowiadajac na skarge, Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji podtrzymat
stanowisko zajete w zaskarzonej decyzji. Wyjasnit, ze skarzacy ztozyt z pismem z dnia 23
sierpnia 1996 r. statut o nieco zmienionej tresci w stosunku do statutu ztozonego razem z
deklaracja, lecz nie byt on dostosowany do wymagan sprecyzowanych w piSmie organu z dnia
17 lipca 1996 r.



Naczelny Sad Administracyjny zwazyt, co nastepuje:

Pierwsza kwestia do rozwazenia w sprawie bylo przeanalizowanie, czy skarga zostata
ztozona w ustawowym terminie. Btedne pouczenie przez organ administracji o przystugujacym
stronie sposobie i terminie ztozenia skargi nie przedtuza ustawowego terminu przewidzianego
w art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 11 maja 1995 r. o Naczelnym Sadzie Administracyjnym (Dz. U.
1995 r. Nr 74 poz. 368); moze stanowi¢ tylko podstawe do przywrodcenia terminu wniesienia
skargi. Powofany przez organ administracji w piSmie z dnia 30 czerwca 1997 r. przepis art. 112
kpa nie ma zastosowania w postepowaniu sadowym, gdyz nie jest wymieniony w art. 59
powotanej ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym, wskazujacym, ktore przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego nalezy stosowa¢ w postepowaniu sgdowym. Wobec
braku w aktach administracyjnych dowodu doreczenia skarzgcemu decyzji z dnia 12 maja 1997
r. Sad uznat, ze skarga wniesiona na te decyzje za posrednictwem urzedu pocztowego w dniu
24 czerwca 1997 r. zostata ztozona w ustawowym terminie.

Przechodzac do kontroli legalnosci decyzji, nalezy stwierdzi¢, ze sprawa nie zostata
wyjasniona do ostatecznego rozstrzygniecia. Organ administracji odmowit przyjecia deklaracji
o wpis do rejestru kosciotdw i innych zwigzkow wyznaniowych zwigzku pod nazwaq ,Koscidt
(...)" w Sz., stwierdzajac, ze ztozony przez wnioskodawce statut Kosciota nie odpowiada
warunkom art. 32 ust. 2 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i
wyznania (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 155 z pézn. zm.). W aktach sprawy znajdujg sie trzy
statuty Kosciota (...) w Sz. bez daty, nie zawierajace oznaczenia daty ich zfozenia organowi
administracji. Dwa statuty zostaly ztozone niewatpliwie na skutek wezwania wnioskodawcy
przez organ administracji pismem z dnia 17 lipca 1996 r. do uzupetnienia statutu. Jeden statut
jest zalaczony obecnie do kserokopii pisma wnioskodawcy z dnia 23 sierpnia 1996 r. Niewiele
rozni sie on od statutu ztozonego z deklaracjg. Drugi statut, odbiegajacy trescig od pozostatych
statutdw, jest zatgczony do kserokopii pisma wnioskodawcy z dnia 12 czerwca 1997 r.
zatytutowanego ,wezwanie do usuniecia naruszenia prawa". Brak jest informacji, kto i kiedy
dokonat zafgczenia statutéw do wyzej wymienionych kserokopii pism wnioskodawcy. Organ
twierdzi, ze przed wydaniem ostatecznej decyzji nie dysponowat statutem zataqczonym do
kserokopii pisma skarzacego z dnia 12 czerwca 1997 r., natomiast wnioskodawca twierdzi, ze
statut ten byt ztozony na wezwanie organu do ztozenia uzupetnionego statutu. We wniosku
ztozonym w dniu 2 kwietnia 1997 r. o0 ponowne rozpoznanie sprawy na podstawie art. 127 § 3
kpa skarzacy powotywat i przytaczat tresc¢ statutu, ktéry jest zatgczony do kserokopii pisma
skarzacego z dnia 12 czerwca 1997 r. Na rozprawie sadowej nie mozna bylo wyjasnic¢
powyzszych okolicznosci, poniewaz nie stawity sie strony. W tym stanie rzeczy Sad nie médgt
zaja¢ stanowiska co do zasadnosci zarzutu skarzacego, ze organ administracji oceniat w
rozstrzygnieciu pierwotny statut, ktory zostat zmieniony w zwigzku z pismem organu
orzekajacego z dnia 17 lipca 1996 r.

Nie tylko z tych powoddw sprawa nie dojrzata do ostatecznego jej zatatwienia. Nie bedac
zwigzany granicami skargi (art. 51 ustawy o NSA), Sad miat obowigzek zbada¢ zgodnosé
zaskarzonej decyzji z prawem niezaleznie od zarzutéw zgtoszonych w skardze. W wyniku takiej
kontroli zaskarzonej decyzji Sad stwierdzit, ze w aktach sprawy nie ma dowodu
potwierdzajacego nie tylko daty, ale sam fakt uchwalenia ztozonych do akt sprawy statutow.
Nie wynika z akt, aby organ orzekajacy badat protokoty zgromadzenia zatozycieli Kosciota (...)
co do formalnego uchwalenia omawianych statutow. Nie ma takze protokotu zawierajgcego
uchwate zgromadzenia zatozycieli Kosciota o wyborze jego wiadz uprawnionych do ztozenia
deklaracji w sprawie rejestracji. W tym stanie rzeczy nie mozna mie¢ pewnosci, ze deklaracja
w sprawie rejestracji Kosciota, podpisana przez Mariusza P., Grzegorza K. oraz Leszka A.,
pochodzi od oséb uprawnionych. Ustalen w omdwionym wyzej zakresie organ powinien byt
dokonac na poczatku postepowania, przed merytorycznym badaniem deklaracji.

Deklaracja w sprawie rejestracji Kosciota (...) w Sz. zostata zgtoszona na podstawie
ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. 1989 r. Nr
29 poz. 155 z pdzn. zm.). Na podstawie tej ustawy mogg by¢ rejestrowane koscioty i inne
zwigzki wyznaniowe (art. 30 ustawy). Organ administracji nie rozwazat i nie wypowiedziat sig,
czy Kosciot (...) w Sz. moze by¢ zaliczony do kosciotdow badz innych zwigzkéw wyznaniowych, a
co za tym idzie — czy ma do niego zastosowanie powotana ustawa. Sam wnioskodawca
wyraznie nie podat, czy deklaracja odnosi sie do kosciota, czy tez do innego — i jakiego —
zwigzku wyznaniowego. Nazwa zgtoszonego do rejestracji zwiqgzku moze sugerowac, iz ma by¢
on kosciotem. W socjologii termin ,kosciét" uzywany jest na oznaczenie wszelkich organizacji
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religijnych. Jest on formg zewnetrznego rozwoju organizacji religii, charakteryzujacq sie przede
wszystkim formalnie ustalong hierarchiczng strukturg, daleko posunietg standaryzacje kultu i
systematyzacjg doktryny religijnej (patrz: Wielka encyklopedia powszechna PWN, 1965). W
~Prawie wyznaniowym" Michata Pietrzaka, wydanym przez Panstwowe Wydawnictwo Naukowe
w 1988 r., nazwa ,kosciét" jest przyjeta dla religii chrzescijanskich. Ustawa z dnia 17 maja
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania postuguje sie nazwg ,,kosciét" w znaczeniu
religii chrzescijanskich, skoro w art. 30 uzywa dwdch odrebnych pojec: kosciét i inne zwigzki
wyznaniowe. Za zwiazki wyznaniowe nalezy uwazaé, zgodnie z cytowanym ,Prawem
wyznaniowym", wszelkie organizacje, wspdlnoty o charakterze religijnym. Zaréwno zatem
koscidt, jak i inne zwigzki wyznaniowe sg organizacjami religijnymi. W Matym stowniku jezyka
polskiego (PWN 1994) zdefiniowany jest zwigzek religijny jako zespdt wierzen dotyczacych
struktury i celu istnienia cztowieka w powigzaniu z Bogiem. Podobnie ttumaczone jest pojecie
religii w Nowej encyklopedii powszechnej (PWN 1994). Religia jest powigzaniem miedzy
cztowiekiem a Bogiem, inaczej méwigc - relacja miedzy cztowiekiem a $wietoscig (sacrum).
Zaktada aktywno$¢ osoby ludzkiej w dazeniu do $wietosci przez zblizenie sie do Boga. Takich
dogmatéw — jak sie wydaje nie uznaje Koscidt (...) w Sz. Ztozona wraz z pismem skarzacego z
dnia 23 sierpnia 1996 r. informacja o podstawowych zatozeniach doktrynalnych tego Kosciota
podaje, ze nie zakfada on istnienia Bytu Nadrzednego nazwanego Bogiem, Allahem itp., ktory
bytby poczatkiem i zrdodtem zycia. Zycie realne i zycie po $mierci jest funkcja ,Bytu
Doczesnego”. Wszelkie formy zycia majg swoj poczatek i koniec, a takze ulegajq
przeksztatceniom w ramach ,Bytu Doczesnego". Statut Kosciota w § 7 zawiera stwierdzenie, ze
najwyzszym dobrem wiernych jest dazenie do osiggniecia najwyzszego dobra moralnego, jakim
jest samorealizacja, polegajaca na wykorzystaniu wiasnych sit twérczych dla osiggniecia
doczesnej pomysinosci, rozumianej jako stan zaspokojenia podstawowych i uzasadnionych
potrzeb zyciowych - prywatnych i rodzinnych. Wydaje sig, ze te zatozenia oraz cel dziatania
wiernych Kosciota (...), skierowany na osiggniecie tylko dobra doczesnego, nie miesci sie w
pojeciu zasad wiary kosciota ani innego zwigzku wyznaniowego.

Podniesione zagadnienia nie zostaty dotychczas wyjasnione w sprawie z naruszeniem art.
7 i 77 § 1 kpa, cho¢ majg istotne znaczenie dla sposobu zatatwienia wniosku skarzacego. Nie
moze bowiem by¢ zarejestrowana na podstawie art. 30 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. o
gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (Dz. U. 1989 r. Nr 29 poz. 155) organizacja, ktéra
nie uwzglednia w swoim statucie istnienia Boga jako swietosci (sacrum).

Ocena zgtoszonego do rejestracji zwigzku pod nazwg ,Kosciét (...)" pod katem spetnienia
kryteriow zwigzku wyznaniowego w rozumieniu art. 30 ustawy o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania jest trudna, moze wymaga¢ wiadomosci specjalnych. Organ powinien
rozwazy¢ w toku ponownego rozpoznania sprawy potrzebe skorzystania z pomocy biegtego
majacego w tym zakresie odpowiednie wiadomosci, z zastosowaniem art. 262 § 1 pkt 2i § 2
kpa, jezeli deklaracja w sprawie rejestracji zwigzku zostata ztozona przez osobe uprawniona.

Z omodwionych wyzej wzgleddw Sad na zasadzie art. 22 ust. 2 pkt 3 i art. 55 ust. 1
powotanej wyzej ustawy o Naczelnym Sadzie Administracyjnym orzekt jak w sentencji.

[ONSA 1998/4 poz. 135]
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zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl
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