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1. Rys historyczny

Do czasu przemian polityczno — ustrojowych zapoczatkowanych porozumieniami

~0kragtego stotu" z 1989r. wolnos$¢ sumienia i religii gwarantowata Konstytucja PRL z 1952 r. a
takze Dekret z dnia 5 sierpnia 1949 r. o ochronie wolnosci sumienia i wyznania [1]. W zakresie
wolnosci religii oznacza¢ to miato m.in. uprawnienie jednostki do indywidualnego badz
zbiorowego manifestowania swoich pogladéw i przekonan religijnych, w tym ich propagowania
oraz prawo do tworzenia zwigzkdéw wyznaniowych wraz z prowadzeniem przez nie réznorodnej
dziatalnosci zwigzanej z zaspokajaniem potrzeb religijnych czionkéw [2]. Uzyte sformutowania
przepisow powyzszych aktéw prawnych konstytuowaty jednoczesnie formalng zasade rozdziatu
miedzy panstwem i kosciotem.

W praktyce wolnos$¢ religii w okresie PRL podlegata licznym ograniczeniom [3]. Polegaty
one m.in. na dyskryminacji oséb wierzacych pozbawieniem ich moznosci zajmowania
kierowniczych stanowisk w zyciu publicznym, na zwalnianiu nauczycieli z pracy w szkole za
spetnianie praktyk religijnych, czy tez niedopuszczaniu do udziatlu w zgromadzeniach
religijnych poprzez zakazy odbywania pielgrzymek i procesji oraz budowy nowych swiatyn [4].
Ograniczeniom podlegato tez prawo jednostki do tworzenia wtasnych organizacji o charakterze
wyznaniowym. Jednoczesnie panstwo komunistyczne ingerowato nie tylko w ich dziatalnos¢
organizacyjng, ale takze w inne przejawy ich aktywnosci, za$ laicki charakter panstwa oznaczat
W rzeczywistosci ,ateizacje spoteczenstwa przy uzyciu instytucji i funduszy panstwowych a
zwiaszcza szkdét i srodkow masowego przekazu zmonopolizowanych przez panstwo". [5]
Uzupetnieniem polityki panstwa w tym zakresie byto jednoczes$nie stosowanie przepisow
karnych m.in. za ztamanie wymogow cenzury i debitu natozonych na publikacje wydawnictw
religijnych. Catoksztatt dziatalnosci panstwa w tej sferze nadawat w zwigzku z tym przepisom
konstytucyjnym charakter fasadowy, obliczony na uzytek propagandy zewnetrznej.

Wydarzenia roku 1989 doprowadzity do zasadniczej zmiany sytuacji. Wprowadzenie
zasady demokratycznego panstwa prawnego nie pozostato bowiem bez wptywu na realizacje
utrzymanych w mocy przepisow Konstytucji okreslajacych zasady ustawodawstwa
wyznaniowego [6]. Wyrazem zmian stato sie uchwalenie 17 maja 1989 r. ustaw
wyznaniowych, ktore przyjety liberalng interpretacje zasad Konstytucji. Linia ta kontynuowana
byta takze w latach nastepnych, przy czym pojawity sie takze tendencje do wprowadzania
elementow wyznaniowosci panstwa [7].

Wzmocnieniu gwarancji wolnosci sumienia i wyznania stuzyto takze ratyfikowanie przez
Polske w dniu 2 pazdziernika 1992 r. Europejskiej Konwencji o ochronie praw cztowieka i
podstawowych wolnosci z 1950 r. [8]. Znaczenia tej Konwencji nie mozna przeceni¢. Wynika
to z faktu, iz okreslony w niej katalog praw cztowieka wywiera bezposredni wplyw na tresc
stanowionych przepisow prawa, przy jednoczesnym zapewnieniu ofiarom naruszen tych praw
[9] przez wtadze panstwowe, moznosci wniesienia skargi do organéw strasburskich.

Zapisane w art. 9 Konwencji prawo do wolnosci religijnej [10] zaliczone zostato przez
Europejski Trybunat Sprawiedliwosci do wiodacych zasad prawnych, zas zgodnie wyktadnig
Trybunatu panstwa zobowigzane sg do pozytywnej ochrony wolnosci religijnej, tzn. tworzenia
przez instytucje publiczne odpowiednich warunkéw umozliwiajacych zaspokajanie potrzeb
religijnych. [11] Z drugiej strony wolnos$¢ religijna zagwarantowana w tym artykule moze
zosta¢ naruszona nawet w sposob niezamierzony, gdy prawodawca nie przewidziat skutkéw
swojej decyzji godzacej w zasady jakiego$ wyznania [12].

Do wolnos$¢ mysli, sumienia i religii odnosi sie bezposrednio art. 18 Miedzynarodowego
paktu praw obywatelskich i politycznych z 1966 r. [13]. Uzupetnienie Paktow Praw Cztowieka,
mimo braku wigzacego panstwa charakteru prawnego stanowi uchwalona 25 listopada 1981r.
przez Zgromadzenie 0Ogdlne NZ Deklaracja o eliminacji wszelkich form nietolerancji i
dyskryminacji opartych na religii lub przekonaniu. Jest ona tez obowigzujgacg wytyczng dla
organdéw ONZ i innych organizacji miedzynarodowych nalezacych do systemu ONZ. [14]

Nowy etap w rozwoju stosunkéw wyznaniowych w Polsce otworzyto uchwalenie w dniu 2
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kwietnia 1997 r. Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. [15] Potwierdza ona w preambule
rownos¢ w prawach i powinnosciach wszystkich obywateli Rzeczypospolitej, w tym takze w
zakresie wolnosci sumienia i religii.

2. Stosunki pomigdzy kosciotami 1 innymi zwigzkami
wyznaniowymi a organami panstwowymi

Podstawy stosunkéw pomiedzy kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi a organami
panstwowymi okreslone zostaty w art. 25 rozdziatu pierwszego zatytutowanego:
~Rzeczpospolita". Wprowadza on zasady: réwnouprawnienia kosciotdw i zwigzkow
wyznaniowych; zachowania bezstronnosci wtadz publicznych w RP w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych przy zapewnieniu przez wiadze publiczne
swobody ich wyrazania; ksztaltowania stosunkéw miedzy pafnstwem a kos$ciotami i innymi
zwigzkami wyznaniowymi na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak réwniez wspétdziatania dla dobra cztowieka i
dobra wspodlnego; okreslania stosunkéw miedzy Rzeczpospolitg Polskg a innymi kosciotami oraz
zwigzkami wyznaniowymi w drodze ustaw uchwalanych na podstawie uméw zawartych przez
Rade Ministrow z ich wiasciwymi przedstawicielami. Konstytucja przewiduje takze szczegdlny
sposOb okreslenia stosunkdw pomiedzy Rzeczpospolita Polskg a Kosciotem Katolickim w
umowie miedzynarodowej zawartej ze Stolicg Apostolskg i ustawach.

Zawarte w tym artykule przepisy tworzg jednoczesnie gwarancje swobody wypetniania
funkcji religijnych przez koscioty i zwigzki wyznaniowe.

W art. 25 ust. 1 wyrazona zostata zasada réwnouprawnienia kosciotdw i zwigzkdéw
wyznaniowych. W praktyce zasada ta nakfada na panstwo wymdg réwnego traktowania tych
podmiotow, tj. uposazanie ich jednakowymi uprawnieniami i obcigzanie ich identycznymi
obowigzkami. Zasada réwnouprawnienia obejmuje wszystkie koscioty i zwigzki wyznaniowe,
niezaleznie od formy uregulowania ich sytuacji prawnej. Za sprzeczne 2z zasadg
rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkédw wyznaniowych nalezy uzna¢ réznicowanie ich sytuacji
prawnej w zaleznosci od kryterium historycznego badz ilosciowego. [16]

Zasade rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych uzupetnia obowigzek
zachowania przez wiadze publiczne w Rzeczypospolitej bezstronnosci w sprawach przekonan
religijnych, $wiatopogladowych i filozoficznych (art. 25 ust. 2). Oznacza to m.in.:

- zakaz postugiwania sie przez panstwo kryteriami religijnymi czy tez ateistycznymi przy
okreslaniu i realizowaniu swoich zadan,

- odrzucenie faworyzowania, dyskryminacji czy tez wskazywania jakiejkolwiek religii,
$wiatopogladu czy filozofii,

- zakaz faworyzowania badz dyskryminowania kogokolwiek z powoddw religijnych czy tez
$wiatopogladowych przy obsadzie urzedéw panstwowych,

- nie narzucanie religii, $wiatopogladu, filozofii obywatelom, urzednikom, szkotom itd.

- bezstronnos¢ funkcjonariuszy publicznych przy wykonywaniu funkcji urzedowych.

Bezstronno$¢ panstwa oznacza takze koniecznos$¢ oparcia sie przy tworzeniu prawa na
wartosciach moralnych wspdlnych dla obywateli wyznajacych rézne religie i kierujacych sie
roznymi Swiatopogladami. Bezstronnos¢ panstwa nie musi oznacza¢ bezgranicznej akceptacji
dla wszystkich religii, swiatopogladéw czy tez filozofii, przy czym wolno$¢ uzewnetrzniania
religii moze by¢ ograniczona jedynie w drodze ustawy i tylko wtedy, gdy jest to konieczne do
ochrony bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, zdrowia, moralnosci lub wolnosci i
praw innych osdb. Formuta ta nawigzuje do tresci art. 18 ust. 3 Miedzynarodowego paktu praw
politycznych i obywatelskich z 1966 r. [17]

Przepis art. 25 ust. 2 zobowigzuje jednoczesnie wiadze publiczne do zapewnienia
odpowiednich warunkéw umozliwiajacych swobode wyrazania przekonan religijnych,
$wiatopogladowych i filozoficznych w zyciu publicznym.

Art. 25 ust. 3 podnosi do rangi konstytucyjnej zasade takiego ksztattowania stosunkéw
miedzy panstwem a kosciotami i innymi zwigzkami wyznaniowymi by zachowana zostata ich
wzajemna niezalezno$s¢ w swoim zakresie oraz poszanowanie ich autonomii. Oznacza to
jednoczesnie oddzielenie kosciotdw i zwigzkow wyznaniowych od panstwa. Przyjecie zasady
niezaleznosci i autonomii nie oznacza jednakze stworzenia ,muru separacji" pomiedzy tymi
podmiotami. Wynika to z koniecznosci uwzgledniania przy okreslaniu stosunkéw mozliwosci ich
wspotdziatania dla dobra cztowieka i dobra wspdlnego. W tym przypadku wspoétdziatanie



powinno miec¢ dla kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych dobrowolny charakter w celu unikniecia
ewentualnych naduzyc¢ ze strony panstwa.

Waznym elementem niezaleznosci kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych jest ich prawo
swobodnego wykonywania wiadzy duchownej, w tym takze jurysdykcji oraz zarzadzania swymi
sprawami. Samorzad obejmuje tez uprawnienie do samodzielnego ustalania struktur
organizacyjnych, systemu powotywania organdéw i trybu ich funkcjonowania z reguty na
podstawie przepisbw prawa wewnetrznego. Granice samorzadu normujg przepisy prawa
panstwowego. [18]

Zasada autonomii przyjeta w art. 25 ust. 3 oznacza uznanie przez panstwo mozliwosci
rzadzenia sie kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych w swoich sprawach wilasnym prawem
wewnetrznym oraz ich swobode w zakresie zmiany prawa wewnegtrznego i jego tworzenia.
Wykluczona jest takze kontrola stosowania prawa wewnetrznego kosciota lub zwigzku
wyznaniowego przez sady panstwowe. Jego skuteczno$¢ ograniczana jest do ich forum
wewnetrznego, za$ ewentualne oddziatywanie na zewnatrz zalezy od swobodnego uznania
panstwa. Normy prawa wewnetrznego nie majg charakteru bezwzglednego. [19]

Zawarta w art. 25 ust. 3 zasada ksztaltowania stosunkow miedzy panstwem a kosciotami
i innymi zwigzkami wyznaniowymi wzorowana jest na art. 1 konkordatu z 1993 r., zgodnie z
ktorym ,Rzeczpospolita Polska i Stolica Apostolska potwierdzajg, ze Panstwo i Koscidt sg —
kazde w swojej dziedzinie — niezalezne i autonomiczne oraz zobowigzuja sie do petnego
poszanowania tej zasady we wzajemnych stosunkach we wspoétdziataniu dla rozwoju cztowieka
i dobra wspdlnego". Zapis art. 25 ust. 3 Konstytucji likwiduje przedmiotowos$¢ zarzutéw braku
konstytucyjnych podstaw do przyjecia art. 1 konkordatu oraz jego zgodnosci z zasadg
rozdziatu Kosciota i panstwa w ujeciu przepiséw ustawy zasadniczej poprzednio obowigzujacej.
[20] Ksztattuje jednoczesnie w tym =zakresie w identyczny sposdb sytuacje wszystkich
kosciotow i zwigzkow wyznaniowych w Polsce.

W odroéznieniu od poprzednio obowigzujacych przepiséw konstytucyjnych, art. 25 ust. 4 i
5 Konstytucji przesadzajg sprawy zwigzane z trybem normowania sytuacji prawnej kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych w Polsce. Przewidujg one jednoczesnie odmienny sposdb regulacji
sytuacji Kosciota Katolickiego wzgledem innych kosciotdw oraz zwigzkéw wyznaniowych.

Przyjety w art. 25 ust. 4 mieszany system regulacji sytuacji Kosciota Katolickiego w
Polsce, tj. w formie umowy miedzynarodowej i ustaw, staje sie jednoczes$nie formalng
podstawg do przyjecia podpisanego w 1993 r. Konkordatu. [21] W zwigzku z tym na
podstawie art. 91 ust. 1 i 2 Konstytucji — w przypadku ratyfikacji — Konkordat bedzie magt
by¢ bezposrednio stosowany w krajowym porzadku prawnym w zakresie nie wymagajacym
wydania zgodnych z nim ustaw wykonawczych, majac jednoczesnie pierwszenstwo przed
innymi nie dajgcymi sie z nim pogodzi¢ ustawami. Jednoczesnie Konkordat moze stac¢ sie jako
umowa miedzynarodowa przedmiotem orzekania Trybunatu Konstytucyjnego co do jego
zgodnosci z Konstytucjg (art. 188 pkt. 1 Konst.).

Art. 25 ust. 5 przyjmuje, iz okreslenie stosunkow pomiedzy Rzeczpospolitag Polskg a
innymi niz Kosciot Katolicki kosciotami oraz zwigzkami wyznaniowymi nastepuje w drodze
ustaw uchwalanych na podstawie uméw zawartych przez Rade Ministrow z ich wiasciwymi
przedstawicielami. W chwili obecnej sytuacje prawng kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych
okreslajg w sposob indywidualny nastepujace zrédta ustawowe:

Kosciot Katolicki. Ustawa z 17 maja 1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego
w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 29, poz. 154, zm. 1990 r., nr 51, poz. 297, nr 55, poz.
321; nr 86, poz. 504; z 1991 r., nr 95, poz. 425; nr 107, poz. 459; z 1993 r., nr 7, poz. 34, z
1994 r., nr 1, poz. 3, z 1997 r., nr 96, poz. 590) wraz z aktami wykonawczymi.

Kosciét Adwentystow Dnia Siédmego. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panistwa
do Kosciota Adwentystow Dnia Siédmego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 97, poz. 481).

Polski Autokefaliczny Kosciot Prawostawny. Ustawa z 4 lipca 1991 r. o stosunku Panstwa
do Polskiego Autokefalicznego Kosciota Prawostawnego (Dz. U. nr 66, poz. 287, zm. 1991 r., nr
95 poz. 425; 21993 r., nr 7, poz. 34; z 1994, nr 1, poz. 3).

Kosciot Chrzescijan Baptystéw. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Chrzescijan Baptystdw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 97, poz. 480) z aktami
wykonawczymi.

Kosciét Ewangelicko-Augsburski. Ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Augsburskiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 73, poz. 323) z
aktami wykonawczymi.
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Kosciét Ewangelicko-Metodystyczny. Ustawa z 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Metodystycznego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 97, poz. 479) z
aktami wykonawczymi.

Kosciét Ewangelicko-Reformowany. Ustawa z 13 maja 1994 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Ewangelicko-Reformowanego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 73, poz. 324).

Kosciot Katolicki Mariawitdw. Ustawa z 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego Mariawitdéw w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 41, poz. 252).

Koscidt Polskokatolicki. Ustawa z dnia 30 czerwca 1995 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Polskokatolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 97, poz. 482) z aktami
wykonawczymi.

Koscidt Starokatolicki Mariawitéw. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa
do Kosciota Starokatolickiego Mariawitow w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 41, poz. 253).

Wschodni Kosciét Staroobrzedowy. Rozporzadzenie Prezydenta RP z dnia 22 marca 1928
r. o stosunku Panstwa do Wschodniego Kosciota Staroobrzedowego, nie posiadajgcego
hierarchii duchownej (Dz. U. nr 38, poz. 363, zm. 1945, nr 48, poz. 273).

Kosciot Zielonoswigtkowy. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
Kosciota Zielonoswigtkowego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 41, poz. 254).

Karaimski Zwigzek Religijny. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa do
Karaimskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 30, poz. 241, zm.
1945, poz. 271; nr 48, poz. 273).

Muzutmanski Zwigzek Religijny. Ustawa z dnia 21 kwietnia 1936 r. o stosunku Panstwa
do Muzutmanskiego Zwigzku Religijnego w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 30, poz. 240;
zm. 1945 r., nr 48, poz. 271; nr 48, poz. 273).

Gminy wyznaniowe zydowskie. Ustawa z dnia 20 lutego 1997 r. o stosunku Panstwa do
gmin wyznaniowych zydowskich w Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. nr 41, poz. 251).

W odniesieniu do innych kosciotow i zwigzkéw wyznaniowych ich sytuacja regulowana
jest w trybie administracyjnym w oparciu o przepisy ustawy z 17 maja 1989 r. o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania. Uchwalenie tej ustawy przy jednoczesnym zniesieniu w 1989 r.
systemu koncesyjnego w zakresie trybu tworzenia nowych kosciotow i zwigzkdw wyznaniowych
i zastgpieniu go systemem deklaracyjnym doprowadzito do gwaltownego wzrostu ilosci
zwigzkdéw wyznaniowych wpisanych do rejestru. [22] Ustawa o gwarancjach wolnosci sumienia
i wyznania reguluje takze tryb rejestracji nowo powstajacych zwigzkéw wyznaniowych.

W zwigzku z powyzszg ustawa wydaje sie, ze zbyt daleko idacym rozwigzaniem jest
mozliwos$¢ wykreslenia z rejestru kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego, ktéry nie
przejawiat swojej dziatalnosci w okresie dwoch lat (art. 36 ust. 1 pkt 3) W tym przypadku
przystuguje od decyzji o wykresleniu z rejestru prawo skargi do Naczelnego Sadu
Administracyjnego w trybie przepiséw K. p. a. [23]

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami zalegalizowanym kosciolom i zwigzkom
wyznaniowym a takze ich jednostkom organizacyjnym przystuguje osobowos$¢ prawna. System
powstawania, dziatania i likwidacji wyznaniowych oséb prawnych regulowany jest w ustawach
indywidualnych, w przypadku zas$ kosciotow i zwigzkow wyznaniowych nie majacych
uregulowanej sytuacji prawnej odrebnymi ustawami, okreslane jest to ich prawem
wewnetrznym lub statutami (nabywajg osobowos$¢ prawng z chwilg wpisu do rejestru).

3. Wolno$¢ sumienia 1 wyznania

Sprawom wolnosci sumienia i religii poswiecony zostat art. 53 Konstytucji. Zapewnia on
wszystkim, zarowno obywatelom polskim jak i cudzoziemcom, poszanowanie ich wolnosci w
tym zakresie, ograniczenie uzewnetrzniania ktorej nastgpi¢ moze jedynie w przypadkach,
wczesniej juz wskazanych. Zgodnie z art. 53. ust. 6 nikogo nie mozna zmusza¢ do
uczestniczenia ani do nie uczestniczenia w praktykach religijnych. [24] Nikt tez nie moze by¢
obowigzany przez organy wiadzy publicznej do ujawnienia swojego $wiatopogladu, przekonan
religijnych lub wyznania (art. 53 ust. 7). Stosownie do art. 32 ust. 2 wyznanie badz
bezwyznaniowos¢ nie moze by¢ przyczyng dyskryminacji zadnej osoby w zyciu politycznym,
spotecznym lub gospodarczym. [25]

Wyznaczony zostat takze zakres pojecia ,wolnos¢ religii", ktéra obejmuje wolnos¢
wyznawania Ilub przyjmowania religii wedlug wiasnego wyboru oraz uzewnetrzniania
indywidualnie lub z innymi, publicznie lub prywatnie, swojej religii przez uprawianie kultu,
modlitwe, uczestniczenie w obrzedach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos$¢ religii obejmuje



takze posiadanie Swigtyn i innych miejsc kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych oraz
prawo 0s6b do korzystania z pomocy religijnej tam, gdzie sie znajdujg (art. 53 ust. 2 Konst.).

Z wolnoscig religii zwigzane jest takze prawo rodzicéw do zapewnienia dzieciom
wychowania i nauczania moralnego i religijnego zgodnie ze swoimi przekonaniami.
Odpowiednio do art. 48 ust. 1 Konstytucji wychowanie to powinno jednakze uwzgledniac
stopien dojrzatosci dziecka, a takze wolno$¢ jego sumienia i wyznania oraz jego przekonania
(art. 53 ust. 3) r. [26] Z prawem tym wigze sie moznos$¢, zapisana w art. 53 ust. 4
Konstytucji, uczynienia z religii kosciota lub innego zwigzku wyznaniowego o uregulowanej
sytuacji prawnej przedmiotu nauczania w szkole. [27] Nauka religii nie moze naruszac
wolnosci sumienia i religii innych oséb.

Mozliwo$¢ organizowania nauki religii w szkole publicznych przewiduje art. 12 ustawy o
systemie oswiaty z 7 wrzesnia 1991 r. [28] Wydane na jego podstawie rozporzadzenie
Ministra Edukacji Narodowej z 14 kwietnia 1992 r. [29] okre$la warunki i sposob
organizowania nauki religii w szkotach publicznych.

W zwigzku z powyzszym rozporzadzeniem, zwréci¢ nalezy uwage na sygnalizowany przez
ankiete szczegdlny problem ucznidow, pozbawionych wpisu oceny z religii na $wiadectwie po
odrzuceniu przez szkote lub organ jg prowadzgcy mozliwosci zorganizowania dla nich lekcji
religii ze wzgledu na zbyt niskg liczbe chetnych. Wydaje sie, ze uczniom takim powinno
zapewni¢ sie, analogicznie do rozwigzan przyjetych w ustawach indywidualnych, to aby wpis
oceny na $wiadectwie dokonany modgt by¢ na podstawie zaswiadczenia wydanego przez
odpowiedni organ zwigzku wyznaniowego, w oparciu o wyniki nauczania religii organizowanej
samodzielnie przez koscioty i zwigzki wyznaniowe zgodnie z art. 20 ustawy o gwarancjach
wolnosci sumienia i wyznania z 1989 r.

Rozporzadzenie z 1991 r. przewiduje takze mozliwos¢ umieszczenia krzyza w
pomieszczeniach szkolnych. W szkole mozna takze odmawia¢ modlitwe przed i po zajeciach.
Odmawianie modlitwy w szkole powinno by¢ wyrazem wspdlnego dazenia ucznidw oraz taktu i
delikatnosci ze strony nauczycieli i wychowawcéw. Zarowno modlitwa jak i umieszczenie krzyza
w pomieszczeniach szkolnych ma charakter fakultatywny.

Niewtasciwym wydaje sie umieszczenie tego unormowania na poziomie rozporzadzenia
wykonawczego jak rdéwniez odniesienia klauzuli wskazujacej na konieczno$¢ szukania
kompromisu oraz okreslajacej sposéb postepowania nauczycieli, wytacznie do kwestii modlitwy
w szkole.

Dodac¢ nalezy, ze na podstawie art. 70 ust. 3 Konstytucji rodzice majg wolno$¢ wyboru
dla swoich dzieci szkdt innych niz publiczne. Obywatele i instytucje majg prawo zakfadania
szkot podstawowych, ponad podstawowych i wyzszych oraz zaktadédw wychowawczych.
Warunki zaktadania i dziatalnosci szkdt niepublicznych oraz udziatu wiadz publicznych w ich
finansowaniu, a takze zasady nadzoru pedagogicznego nad szkotami i zakladami
wychowawczymi, okresla ustawa.

4. Ocena

Jak juz wczesniej wspomniano, art. 25 ust. 4 i 5 Konstytucji przesadzaja sprawy
zwigzane z trybem normowania sytuacji prawnej kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych w Polsce.
Wybrany zostat model indywidualnego regulowania sytuacji kosciotow i zwigzkdow
wyznaniowych w drodze ustawowej. [30] Przejrzystos¢ sytuacji prawnej zwigzkéw
wyznaniowych w Polsce dodatkowo zaciera przyjecie w Konstytucji mieszanej koncepcji
regulowania statusu Kosciota Katolickiego w drodze umowy miedzynarodowej i ustaw. [31]
Odrzucono racjonalnie nasuwajgcg sie mozliwos¢ uregulowania sytuacji wszystkich kosciotéw i
zwigzkéw wyznaniowych poprzez uchwalenie wspdlnej, jednolitej ustawy. Przyjete rozwigzanie
spowoduje niewatpliwie mnozenie sie aktéw ustawowych, zblizonych do siebie zaréwno w
zakresie regulacji, jak i w nawet w sposobie zredagowania przepiséw. [32]

Trudno wyobrazi¢ sobie tez mozliwos¢ utozenia sytuacji w drodze regulacji ustawowej w
przypadku mniejszych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych. Wprawdzie indywidualny tryb
pozwala na lepsze uwzglednienie specyfiki struktur organizacyjnych i odmiennych sposobow
funkcjonowania, [33] wymaga on jednak intensywnej pracy organdéw ustawodawczych. Tryb
ten premiuje zwigzki wieksze, lepiej zakorzenione w spoteczenstwie polskim. [34] Dodatkowo
okazato sie, ze przyjete w ustawach indywidualnych szczegdtowe rozwigzania rozszerzyly i
skonkretyzowaty uprawnienia zwigzkéw wyznaniowych, w szczegdlnosci Kosciota Katolickiego
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w stosunku do podmiotéw, ktérych sytuacja regulowana jest wytlgcznie na podstawie ustawy z
1989 r. o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania (np. w zakresie prawa do zaktadania
stacji radiowych i telewizyjnych czy tez realizacji inwestycji sakralnych i koscielnych). W tym
kontekscie konieczne staje sie wiec przeprowadzenie odpowiednich zmian w celu
zagwarantowania faktycznego rdwnouprawnienia kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych,
niezaleznie od formy regulacji ich sytuacji prawnej.

Sytuacja prawna stowarzyszen swiatopogladowych

Wolnos$¢ tworzenia i dziatania rdéznego rodzaju organizacji, w tym stowarzyszen
gwarantuje art. 12 Konstytucji RP z 1997 r. Jednoczesnie zgodnie z art. 58 Konstytucji
zapewnia sie kazdemu wolno$¢ zrzeszania sie. Zakazane sg zrzeszenia, ktérych cel lub
dziatalnos¢ sg sprzeczne w Konstytucjg lub ustawa. O odmowie rejestracji lub zakazie dziatania
takiego zrzeszenia orzeka sad (art. 58 ust. 2).

Zgodnie z art. 58 ust. 3 Konstytucji rodzaje zrzeszen podlegajacych sadowej rejestracii,
tryb tej rejestracji oraz formy nadzoru okresla ustawa — w przypadku stowarzyszen jest nig
ustawa z dnia 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach. [35] Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt. 2
i 3 przepisom ustawy nie podlegajgq koscioty i inne zwigzki wyznaniowe oraz ich osoby prawne,
a takze organizacje religijne, ktérych sytuacja prawna jest uregulowana ustawami o stosunku
panstwa do kosciotdw i innych zwigzkéow wyznaniowych, dziatajgce w obrebie tych kosciotdw i
zwigzkow.

Zgodnie z art. 2 ustawy, stowarzyszenie jest dobrowolnym, samorzadnym, trwaltym
zrzeszeniem o celach nie zarobkowych. Okresla ono samodzielnie swoje cele, programy
dziatania i struktury organizacyjne oraz uchwala akty wewnetrzne dotyczace jego dziatalnosci.
Dziatalnos¢ swg stowarzyszenie opiera na pracy spotecznej cztonkdédw, chociaz moze tez do
prowadzenia swoich spraw zatrudnia¢ pracownikow.

Ustawa nie przewiduje szczegdlnej formy organizacyjnej dla tzw. stowarzyszen
$Swiatopogladowych. W zwigzku z powyzszym zgodnie z Prawem o stowarzyszeniach moga one
przyjac jedynie forme stowarzyszenia zwyktego badz stowarzyszenia.

Uproszczong forma stowarzyszenia sa zakladane przez co najmniej trzy osoby
stowarzyszenia zwykie, nie posiadajace osobowosci prawnej (art. 40 ustawy). Nie podlegajq
one rejestracji, lecz tylko zgloszeniu wtasciwemu organowi administracji panstwowej. Sad
rejestrowy moze zakaza¢ na wniosek organu nadzorujacego Ilub prokuratora zatozenia
stowarzyszenia zwyktego jezeli jego regulamin jest niezgodny z prawem lub zatozyciele nie
spetniajg wymagan okreslonych ustawg np. braku zdolnosci do czynnosci prawnych.

W porownaniu z podstawowg forma stowarzyszenia pozbawione sg one szeregu
uprawnien takich jak: mozliwos¢ powotywania terenowych jednostek organizacyjnych; taczenie
sie w zwigzki stowarzyszen, zrzeszanie oséb prawnych; prowadzenie dziatalnosci gospodarczej;
przyjmowanie darowizn, spadkéw i zapisdw oraz otrzymywanie dotacji, a takze korzystanie z
ofiarnosci publicznej (art. 42 ustawy). Podstawg materialng dziatalnosci stowarzyszenia
zwyktego mogg by¢ tylko sktadki cztonkowskie. Waski zakres uprawnien powoduje, iz forma
stowarzyszenia zwykiego nadaje sie w zasadzie jedynie dla niewielkich organizacji,
obejmujacych swa dziatalnoscig stosunkowo niewielki obszar.

Stowarzyszenie w podstawowej formie zalozone moze by¢ przez grupe co najmniej
pietnastu oséb. Prawo tworzenia stowarzyszen przystuguje obywatelom polskim majgcym
petng zdolno$¢ do czynnosci prawnych i nie pozbawionych praw publicznych. Prawo to
przystuguje takze cudzoziemcom majacym miejsce zamieszkania na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. (art. 3 i 4 ustawy). Osoby te uchwalajg statut stowarzyszenia [36] i
wybieraja komitet zatozycielski (art. 9 ustawy). Prawo czionkostwa w stowarzyszeniu
przystuguje ponadto innym kategoriom osdb stosownie do art. 3 i 4 ustawy. Zakazane jest
tworzenie stowarzyszen przyjmujacych zasade bezwzglednego postuszenstwa ich czionkow
wobec wiadz stowarzyszenia (art. 6 ust. 1). Ponadto zgodnie z art. 6 ust. 2 nikogo nie wolno
zmusza¢ do udziatu w stowarzyszeniu lub ogranicza¢ jego prawa do wystgpienia ze
stowarzyszenia. Nikt nie moze tez ponosi¢ ujemnych nastepstw z powodu przynaleznosci do
stowarzyszenia albo pozostawania poza nim. Ustawa z 1989 r. dopuszcza ograniczenie do
korzystania z prawa do stowarzyszania sie przez cztonkéw policji i sit zbrojnych (art. 44) [37]

Rejestracja stowarzyszenia nalezy do wiasciwego, ze wzgledu na siedzibe
stowarzyszenia, rejestrowego sadu wojewddzkiego. [38] W przypadku zgodnosci statutu z
przepisami prawa i spetnienia ustawowych wymagan przez zatozycieli sad rejestrowy nie moze



odméwi¢ zarejestrowania stowarzyszenia. Do postepowania sadowego w sprawach
rozpoznawanych przez sad rejestrowy lub sad stosuje sie przepisy kodeksu postepowania
cywilnego o postepowaniu nieprocesowym, ze zmianami wynikajagcymi z ustawy z 1989 r.
Prawo o stowarzyszeniach (art. 8).

Nadzo6r nad stowarzyszeniami okreslony zostat w rozdziale 3 ustawy. Wykonywany jest
on wylacznie z punktu widzenia legalnosci, tzn. zgodnosci dziatalnosci stowarzyszenia z
przepisami prawa i postanowieniami statutu.

Do rozwigzania stowarzyszenia przez sad moze dojs¢, jezeli dziatalno$¢ stowarzyszenia
wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien statutu i nie ma warunkéw
do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem. Ponadto na wniosek organu
nadzorujacego sad wydaje postanowienie o rozwigzaniu stowarzyszenia, w razie gdy liczba
wymaganych cztonkéw stowarzyszenia zmniejszyta sie ponizej liczby cztonkéw wymaganych do
jego zatozenia lub gdy stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wtadz i nie ma
warunkow do ich wylonienia w okresie nie dluzszym niz rok. W razie rozwigzania
stowarzyszenia przez sad, zarzadza on jego likwidacje, wyznaczajac likwidatora (art. 36 ust.
2).

Rozwigzanie sie stowarzyszenia moze dojs¢ do skutku takze na podstawie wiasnej
uchwaty.

Majatek stowarzyszenia powstaje ze sktadek cztonkowskich, darowizn, spadkdw, zapisow,
dochodéw z wiasnej dziatalnosci, dochodédw z majatku stowarzyszenia oraz z ofiarnosci
publicznej (art. 33 ust. 1). Jednoczesnie art. 33 ust. 2 ustawy okresla prawo stowarzyszenia,
przy zachowaniu obowigzujacych przepiséw, przyjmowania darowizn, spadkéw i zapiséw oraz
korzystania z ofiarnosci publicznej. [39]

Stowarzyszenie moze prowadzi¢ takze dziatalno$¢ gospodarcza wg zasad okreslonych w
odrebnych przepisach. [40] Dochdd z dziatalnosci gospodarczej stowarzyszenia stuzy realizacji
celéw statutowych i nie moze by¢ przeznaczony do podziatu miedzy jego czionkdw (art. 34).
Na podstawie art. 17 ust. 1 pkt. 4 i 5) ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych z podatku zwolnione sg dochody podatnikow z zastrzezeniem ust. 1c,
ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ naukowa, naukowo — techniczna, oswiatowa, w
tym rowniez polegajgca na ksztatceniu studentow, kulturalna, w zakresie kultury fizycznej i
sportu, ochrony $rodowiska, wspierania inicjatyw spotecznych na rzecz budowy drdg i sieci
telekomunikacyjnej na wsi oraz zaopatrzenia wsi w wode, dobroczynnosci, ochrony zdrowia i
pomocy spotecznej, rehabilitacji zawodowej i spotecznej inwalidow oraz kultu religijnego — w
czeséci przeznaczonej na te cele jak réwniez dochody spoétek, ktérych udziatowcami
(akcjonariuszami) sa wytacznie organizacje dziatajace na podstawie ustawy — Prawo o
stowarzyszeniach, a ktérych celem statutowym jest dziatalno$¢ wymieniona w pkt 4 — w czesci
przeznaczonej na te cele oraz przekazanej na rzecz tych organizacji.

Stowarzyszenia podlegajg takze obowigzkowi podatkowemu w zakresie podatku od
towardw i ustug (VAT) , o ile ma zastosowanie art. 5 ustawy z dnia 8 stycznia 1993 r. o
podatku od towardw i ustug oraz o podatku akcyzowym (Dz. U. Nr 11, poz. 50 z pézn. zm.).

Podjecie dziatalnosci gospodarczej przez stowarzyszenie nie podlega ewidencjonowaniu
ani rejestracji. Jednakze w tym przypadku zastosowanie majgq przepisy ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci [41] oraz ustawy z dnia 13 pazdziernika 1995 r. o zasadach
ewidencji i identyfikacji podatnikow [42].

Zgodnie z art. 35 stowarzyszenia majg takze prawo otrzymywania dotacji. [43]

Stowarzyszenia zwolnione sg od optaty skarbowej okreslonej w par. 58 — 60
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 9 grudnia 1994 r. w sprawie optaty skarbowej w
zakresie wskazanym w par. 62 ust. 1 i 2 (Dz. U., Nr 136, poz. 705 z pézn. zm.).

Na podstawie art. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
[44] zwolnione sg od podatku od nieruchomosci: nieruchomosci lub ich czesci zajete na
potrzeby prowadzenia przez stowarzyszenia statutowej dziatalnosci wsrod dzieci i mtodziezy w
zakresie oswiaty, wychowania, nauki i techniki, kultury fizycznej i sportu, z wyjatkiem
wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oraz grunty trwale zajete na
obozowiska i bazy wypoczynkowe dzieci i mtodziezy.

Przypisy:
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Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze by¢ wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
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JavaScript oraz inne programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane
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Autorskich bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz
nie odwiedzad tej witryny i nie korzystac z jej zasobdw.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.
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