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Ocena zgodnos$ci Konkordatu z nowa Konstytucja RP dokonana przez ks.
prof. Zachariasza Lyke
(30 kwietnia 1997 r., Warszawa)

Szczegotowa i wnikliwa analiza tresci Konkordatu z dnia 28 lipca 1993 r. oraz Nowej
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej uchwalonej przez Sejm w dniu 2 kwietnia 1997 roku
prowadzi do nastepujgcych wnioskow:

1. Sfery zgodnosci

Przepisy Konkordatu dotyczace stosunku Koscidt Katolicki - Panstwo sg zgodne z
przepisami Konstytucji RP, w szczegdlnosci w kwestii niezaleznosci i autonomii oraz wspétpracy
dla dobra cziowieka i dobra wspdlnego, jak rowniez statusu konkordatu i podstawowych
elementow dziatalnosci Kosciota.
Dla przyktadu wymienic nalezy nastepujace zapisy:
a) Przepis art. 1 Konkordatu stwierdzajacy, ze Panstwo i Koscidt Katolicki sg - kazde w swej
dziedzinie - niezalezne i autonomiczne we wspédtdziataniu dla rozwoju cztowieka i dobra
wspdlnego, jest zgodny z art. 25 ust. 3 Konstytucji, ktéry stwierdza, ze stosunki miedzy
panstwem a kosciofami i innymi zwigzkami wyznaniowymi, zatem réwniez z Kosciotem
Katolickim, ksztattowane sg na zasadach poszanowania ich autonomii oraz wzajemnej
niezaleznosci kazdego w swoim zakresie, jak rowniez wspotdziatania dla dobra cztowieka i
dobra wspdlnego. W kwestii interpretacji owej wzajemnej autonomii i niezaleznosci istotne
znaczenie moze mie¢ wyjasnienie, zawarte w p. 8, uzasadnienia do projektu ustawy
ratyfikacyjnej Konkordatu o] nastepujacej tresci:
»~Zasada ta oznacza nowoczesng posta¢ obecnosci Kosciota we wspdlnocie politycznej, w ktérej
Koscioét nie uczestniczy w sprawowaniu wtadzy politycznej, duchowienstwo zas$ nie angazuje sie
ani w dziatalno$¢ partii politycznych, ani w funkcjonowanie panstwowych organdéw
ustawodawczych, wykonawczych i sagdowniczych, jak réwniez w biezace dziatania administracji.
Akceptacja tej wizji pozwala Panstwu odwotywaé sie do doniostych, z punktu widzenia
panstwa, zasad soborowej konstytucji "Gaudium et spes", takich chociazby jak deklaracja, ze
~[Kosciot] nie poktada (..) swych nadziei w przywilejach ofiarowanych mu przez wiladze
panstwowg; co wiecej, zrzeknie sie z korzystania z pewnych praw legalnie nabytych, skoro sie
okaze, ze korzystanie z nich podwaza szczeros$¢ jego $wiadectwa albo, ze nowe warunki zycia
domagajg sie innego ukfadu stosunkow". Formufa niezaleznosci i autonomicznosci Panstwa i
Kosciota, w opinii Rzadu, zgodna jest z zasadg oddzielenia Kosciota od Panstwa wyrazong w
art. 82 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej".
b) Zawarcie Konkordatu jako umowy miedzynarodowej jest zgodne z art. 25 ust. 4, ktory
stanowi, ze stosunki miedzy Rzeczypospolita Polskg a Kosciotem Katolickim okresla m.in.
umowa miedzynarodowa zawarta ze Stolicag Apostolskg. Istniejq zatem peilne podstawy do
ratyfikowania Konkordatu.
c) Konkordat uznaje zasady konstytucyjne i ustawy strony rzadowej oraz w szeregu kwestiach
prawo polskie (np. art. 4 ust. 5, art. 8 ust. 2, ust. 4), przewiduje konieczne zmiany w prawie

polskim (vide art. 10 ust. 6).
d) Art. 11 Konkordatu, méwiacy o wspétdziataniu na rzecz obrony i poszanowania instytucji
matzenstwa i rodziny, jest zgodny z art. 18 Konstytuciji.

e) Art. 12 Konkordatu, moéwigcy o prawie rodzicéw do wychowania dzieci oraz o nauczaniu
religii w szkotach publicznych, jest zgodny z art. 48 i art. 93 ust. 3 oraz art. 53 ust. 4
Konstytuciji.
f) Art. 14 i 15 Konkordatu, dotyczace zaktadania i prowadzenia szkdét, odpowiadajaq tresci art.
70 ust. 3 Konstytucji.

2. Sfery niezgodnosci

Konkordat nie jest zgodny z Konstytucjag w kwestii rownouprawnienia kosciotow i
zwigzkéw wyznaniowych, poniewaz zakres uprawnien tworzony przez Konkordat dla Kosciofa
Katolickiego jest wiekszy niz dotychczasowe prawa zagwarantowane dla innych kosciotéw.
Status Konkordatu jako zrodta prawa nie jest formalnie sprzeczny z konstytucyjng zasada
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rownouprawnienia kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, zawartg w art. 25 ust. 1 Konstytucji,
poniewaz ustawodawca nie przeciwstawit Konkordatu zasadzie réwnouprawnienia, lecz ujat te
instytucje prawne korelatywnie. I chociaz faktycznie konkordat jako umowa
miedzywyznaniowa [1] stawia Kosciot Katolicki w sytuacji zdecydowanie uprzywilejowanej
wobec wszystkich innych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, co moze wskazywa¢ na
nieréownos¢ w sytuacji prawnej tych kosciotdw i zwigzkéw wyznaniowych, to jednakze
szczegdlny status Stolicy Apostolskiej w prawie miedzynarodowym nie moze - i nie powinien -
naruszac naczelnej i konstytucyjnej zasady réwnouprawnienia wszystkich kosciotow i zwigzkow
wyznaniowych, co w teorii i praktyce musi oznaczac¢, ze koscioty te i zwigzki wyznaniowe sg,
bez wzgledu na status i forme regulacji prawnych, absolutnie réwnouprawnione, tzn.
przystugujg im te same prawa (rownos$¢ prawna, rownos¢ wobec prawa). Stusznie wiec
ustawodawca nie przeciwstawit statusu Konkordatu zasadzie réwnouprawnienia. Nierdéwnosci
wiec ptyna nie z faktu Konkordatu, lecz jego zapiséw.

3. R6znice w zakresie uprawnien

Tres¢ Konkordatu w szeregu kwestiach daje Kosciotowi Katolickiemu wiekszy zakres

uprawnien niz posiadajq inne Koscioty, np.:
a) Art. 8 ust. 3 Konkordatu zapewnia miejscom do sprawowania kultu i grzebania zmartych
nienaruszalnos¢, czego nie posiadajg inne Koscioty.
b) Art. 10 Konkordatu wprowadza $luby kanoniczne mogace uzyskac status praw cywilnych,
czego nie posiadajq inne Koscioty.
c) Art. 12 ust. 1 Konkordatu gwarantuje prawo nauczania religii w przedszkolach, czego nie
zapewnia sie innym Kosciotom.

d) Art. 12 ust. 1 Konkordatu gwarantuje, ze - w odniesieniu do Kosciota Katolickiego - szkoty
organizujg zgodnie z wola zainteresowanych nauke religii w ramach planu zajec
szkolnych i przedszkolnych. Z takich uprawnien nie korzysta zaden inny Koscidt, zwiaszcza
koscioty mniejszosciowe, dla ktorych zadna szkota - nawet na prosbe zainteresowanych - nie
organizuje nauczania religii w ramach planu zaje¢ szkolnych i przedszkolnych. Przeciwnie,
rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 14 kwietnia 1992 r. w sprawie warunkow i
sposobu organizowania religii w szkotach publicznych, wprowadzajac limity uczacych sie religii,
skutecznie wyeliminowano mozliwo$¢ nauczania w szkole religii dzieci wiernych kosciotow
mniejszosciowych. A przeciez nawet jedno dziecko réznowiercze ma prawo uczenia sie religii w
szkole. Przepis Konkordatu jeszcze bardziej umocni ten stan rzeczy i monowyznaniowos$¢ nauki
religii w szkole.
e) Art. 14 ust. 4 Konkordatu zapewnia dotowanie przez Panstwo lub organy samorzadu
terytorialnego koscielne szkoty i przedszkola oraz os$rodki oswiatowe i wychowawcze, czego nie
gwarantuje zadnym innym Kosciotom zaden przepis.
f) Art. 15 Konkordatu gwarantuje Kosciotowi Katolickiemu prawo do zakfadania i prowadzenia
m.in. odrebnych wydziatow teologii katolickiej na uniwersytetach oraz okreslania ich
statusu prawnego w drodze umowy miedzy Rzadem RP a Episkopatem, a takze moznos¢
rozwazenia przez Panstwo udzielania im pomocy finansowej. Takich gwarancji nie posiadajg
inne Koscioty.
g) Art. 15 ust. 3 Konkordatu gwarantuje dotowanie - obok KUL - réwniez Papieskiej Akademii
Teologicznej. Zadna szkota teologiczna zadnego innego Kosciota nie ma takich gwarancji.
h) Art. 17 Konkordatu zapewnia warunki do wykonywania praktyk religijnych i korzystania z
postug religijnych osobom przebywajacym w zaktadach penitencjarnych, wychowawczych,
resocjalizacyjnych oraz opieki zdrowotnej i spotecznej (a nadto bez blizszego okreslenia) takze
w innych zakladach i placowkach tego rodzaju z prawem wyznaczania kapelanéw oraz
obowigzkiem zawierania z nimi przez odpowiednie instytucje stosownych umow.
Analogiczne uprawnienia nie przystuguja innym Kosciotom.
i) Art. 22 ust. 1 Konkordatu zapewnia zréwnanie pod wzgledem prawnym dziatalnosci
Kosciota, stuzacej celom humanitarnym, charytatywno-opiekurniczym, naukowym i oswiatowo-
wychowawczym z dziatalnos$cig instytucji panstwowych. Analogiczne zréwnanie nie wystepuje

w odniesieniu do innych Kosciotow.
j) Art. 22 ust. 4 Konkordatu zapewnia - w miare mozliwosci - wsparcie materialne w celu
konserwacji i remontowania zabytkowych obiektow sakralnych i budynkéw

towarzyszacych, a takze dziet sztuki. Inne Koscioty podobnych zapewnien nie maja.
k) Art. 27 Konkordatu zapewnia moznos$¢ zawierania - w sprawach wymagajacych nowych lub
dodatkowych - nowych umoéw. Takich zapewnien nie majg inne Koscioty.

4. Nowelizacja prawa - sposobem wyréwnania réznic



Wyréwnanie roznic, wystepujacych miedzy sytuacjaq prawng Kosciota Katolickiego
tworzong przez Konkordat, a sytuacjg prawng innych kosciotéw i zwigzkéw wyznaniowych

powinno by¢ dokonane w drodze nowelizacji szeregu ustaw.
a) Przed wszystkim ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, ale takze innych
ustaw, np.
b) Kodeks rodzinny i opiekunczy oraz prawo o aktach stanu cywilnego (w kwestii matzenstw
kanonicznych Kosciota Katolickiego i innych Kosciotow).

c) Ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych (w kwestii pochowku na cmentarzach
wyznaniowych).

d) Ustawy o systemie oswiaty i Karta Nauczyciela (w kwestii nauki religii w szkotach i
przedszkolach na zasadzie rownouprawnienia).
e) Ustawy o szkolnictwie wyzszym oraz o tytule naukowym i stopniach naukowych (w kwestii
tworzenia szkot wyzszych, w tym uniwersytetéw, wydziatdw teologicznych i wyzszych
seminariow duchownych) - na zasadzie réwnouprawnienia.

5. Propozycja nowelizacji ustawy o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania

Nowelizacja WWw. ustawy powinna obja¢ m.in. nastepujace Sprawy:
a) zapis o autonomii i niezaleznosci Panstwa i Kosciota,
b) zapis o} nienaruszalnosci miejsc kultu i cmentarzy,
C) zapis o nauczaniu religii w szkofach i przedszkolach zgodnie z wolg zainteresowanych,
d) zapis o dotowaniu szkot koscielnych,
e) zapis o zakfadaniu i prowadzeniu odrebnych wydziatéw teologicznych lub np. sekcji w ChAT
na podstawie umowy z Rzgadem lub MEN oraz pomocy finansowej,
f) zapis o dotowaniu wyzszych szkdt teologicznych kosciotdw posiadajacych ustawowgq
regulacje prawna,

g) zapis o mozliwosci ustanawiania kapelanéw w instytucjach i zawierania z nimi stosownych
umow,
h) zapis o zréwnaniu koscielnej dziatalnosci o celach charytatywnych i innych z dziatalnoscig
panstwowa,
i) zapis o wsparciu materialnym w celu konserwacji i remontowania zabytkowych obiektéw
sakralnych i budynkdw towarzyszacych i moznosci zawierania nowych umow.

6. Wnioski koncowe

Konkordat jest w bardzo duzym stopniu zgodny z nowg Konstytucjg RP. Petna zgodnosc¢
nastapi w przypadku nowelizacji szeregu ustaw (okotokonkordatowych), zapewniajacych takie
same prawa innym kosciolom i zwigzkom wyznaniowym na poziomie poréwnywalnym i
zgodnym z zasadg réwnouprawnienia.

Opinia wykonana na zlecenie Komisji Nadzwyczajnej do rozpatrzenia projektu ustawy o
ratyfikacji Konkordatu miedzy Stolicq Apostolskg a Rzeczgpospolitq Polska. Kopia z wtasnego
zbioru Czestawa Janika.

Przypisy:
[1] Powinno by¢: miedzynarodowa.

(Publikacja: 18-11-2003)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3030)

Contents Copyright © 2000-2008 Mariusz Agnosiewicz
Programming Copyright © 2001-2008 Michat Przech

Autorem tej witryny jest Michat Przech, zwany nizej Autorem.
Wiascicielem witryny sg Mariusz Agnosiewicz oraz Autor.

Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktory zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane

Racjonalista.pl Strona 3z 4



w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,
w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tej witryny i jakiejkolwiek ich czesci.

Wszystkie strony tego serwisu, wliczajgc w to strukture katalogéw, skrypty oraz inne
programy komputerowe, zostaty wytworzone i sg administrowane przez Autora.
Stanowig one wytgczng wiasnosé Wiasciciela. Wiasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tej witryny oraz opisu niniejszych Praw Autorskich
bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz nie
odwiedzac tej witryny i nie korzystac z jej zasobdw.

Informacje zawarte na tej witrynie przeznaczone sg do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajqcych te strony. Mozna je pobieraé¢, drukowac i przegladac¢ jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentow
serwisu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na witrynie. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
serwisu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl



