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I. Jak wspomniatam w jednej ze swych poprzednich opinii, napisanych na prosbe Klubu

Parlamentarnego SLD, po wejsciu w zycie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2
kwietnia 1997 r. uchwalenie ustawy, wyrazajacej zgode na ratyfikacje konkordatu, wymaga
wiekszosci 2/3 gtoséw postow i 2/3 gltosow senatorédw w obecnoséci co najmniej potowy
ustawowej liczby - odpowiednio - postow i senatorow. Wymodg taki ustanowiono w art. 90
Konstytucji w odniesieniu do wszelkich uméw miedzynarodowych, w ktérych Rzeczpospolita
przekazuje organizacji miedzynarodowej kompetencje organdw wiadzy panstwowej w
niektérych sprawach, a konkordat podpisany przez rzad polski w 1993 r. jest niewatpliwie
umowg tego rodzaju. Wiadze panstwowe zrzekajg sie w nim bowiem, na rzecz Kosciota
katolickiego, niektérych swoich uprawnien. Oto uzasadnienie (ktére zapewne mozna by
rozszerzyc¢):
1. W art. 10 konkordatu duchownym Kosciota katolickiego przyznane zostato prawo ,udzielania
$lubdw", tj. przyjmowania przyrzeczenia matzenskiego ze wszystkimi skutkami prawnymi tego
aktu. Urzednicy panstwowi, ktérzy byli przedtem jedynymi osobami upowaznionymi do
przyjmowania przyrzeczen tego rodzaju, sg w przypadku tzw. matzenstw kanonicznych jedynie
ich rejestratorami (o ile zostang o} nich powiadomieni).
2. Art. 12 konkordatu zapewnia wfadzom koscielnym prawo opracowania programu i
podrecznikéw do nauczania religii w szkofach publicznych; wifadzom panstwowym maja byc
one jedynie ,podawane do wiadomosci". Zastrzega tez, ze w sprawach tresci nauczania i
wychowania religijnego nauczyciele religii podlegajq przepisom i zarzadzeniom koscielnym.
Ratyfikacja tej umowy bedzie wiec réwnoznaczna z wyrzeczeniem sie przez panstwo, na rzecz
Kosciota, wszelkiej kontroli nad tresciami oraz metodyka nauczania i wychowania w ramach
jednego z przedmiotéw szkolnych - wprawdzie nie obligatoryjnego, ale pod innymi wzgledami
traktowanego na réwni z pozostatymi sktadnikami edukacji szkolnego (optacanego z budzetu
panstwa, ocenianego na panstwowych Swiadectwach szkolnych, itd.).
Warto zauwazy¢, ze w tym punkcie konkordat polski odbiega np. od konkordatu wtoskiego,
ktory w protokole uzupetniajacym przyznaje kompetentnym wiladzom szkolnym prawo
uzgadniania z Konferencjg Episkopatu Wtoskiego m.in. programéw nauczania religii katolickiej
oraz kryteriow wyboru podrecznikow.
3. W art. 22 konkordatu przewiduje sie stworzenie przez strony tej umowy ,specjalnej
komisji", ktéra zajmie sie zmianami ustawodawczymi ,w sprawach finansowych instytucji i
dobr koscielnych oraz duchowienstwa". Ratyfikujac te umowe panstwo wyrzeknie sie wiec
czesci uprawnien swych wtadz ustawodawczych na rzecz ciata, w skfad ktérego wejda, oprocz
przedstawicieli panstwa, przedstawiciele Kosciota katolickiego. W artykule tym bowiem rola
owej ,specjalnej komisji" nie zostata okreslona jako tylko doradcza czy opiniodawcza; jest on
sformutowany w sposdéb, ktory upowaznia do uznawania ustalen tej komisji za wigzace.
Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze dziatalno$¢ podobnego ciata prowadzacego tzw.
postepowanie regulacyjne w sprawach roszczen majatkowych Kosciota (tj. Komisji Majatkowej,
ztozonej w potowie z przedstawicieli Biura ds. Wyznan URM, w potowie zas$ z przedstawicieli
Episkopatu) nigdy nie zostata poddana - mimo dos$¢ powszechnej spotecznej krytyki jej
orzeczen - zadnej kontroli prawnej. Rowniez w tej sprawie inne panstwa (np. Czechy i Wegry)
przyjety odmienne rozwigzania, ktére zapewnity wtadzy ustawodawczej gtos decydujacy.

II. Jesli Parlament RP wyrazi zgode na ratyfikacje konkordatu z naruszeniem art. 90
Konstytucji (np. tylko zwyktg wiekszoscig gtosow w Sejmie lub w Senacie), ustawa ta powinna
zostac zaskarzona do Trybunatu Konstytucyjnego. Zgodnie z art. 191 Konstytucji, z wnioskiem
w tej sprawie moze wystgpi¢ do Trybunatu Konstytucyjnego m.in. Prezydent Rzeczypospolitej,
50 postow (podkreslenie moje - B. S.), 30 senatordow, a takze Rzecznik Praw Obywatelskich.
Niezaleznie natomiast od liczby gtoséw, jaka przyjeta zostanie przez Parlament ustawa o
ratyfikacji konkordatu, podstawg zaskarzenia jej do Trybunatu Konstytucyjnego moze by¢ fakt
naruszania przez konkordat art. 25 ust. 1 Konstytucji, ktéry zapewnia réwnouprawnienie
kosciotow i zwigzkdédw wyznaniowych. Niezgodny z tg zasadg jest m.in. art. 15 konkordatu,
ktéry zobowigzuje panstwo do dotowania Papieskiej Akademii Teologicznej i do ,rozwazenia"
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kwestii pomocy finansowej dla innych placéwek ksztatcacych duchownych katolickich, podczas
gdy ksztatcenie duchownych innych zwigzkéw wyznaniowych nie jest przez panstwo
wspotfinansowane. Nadto, wobec odrzucenia przez Sejm projektu ustawy zakazujacej
umieszczania ocen z religii na swiadectwach szkolnych, ratyfikacja konkordatu utrwali praktyke
niezgodng z art. 53 p. 7 Konstytucji, ktéry zapewnia obywatelom prawo do nieujawniania
swojego $Swiatopogladu, przekonan religijnych lub wyznania.

Opinia wykonana na zlecenie Klubu Parlamentarnego SLD. Kopia z wtasnego zbioru
Czestawa Janika.
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