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6.1. Ocena stanu bezpieczenstwa publicznego

W ocenach amerykanskich rozmoéwcow najwazniejszym obecnie zadaniem jest stabilizacja
ogdlnej sytuacji i umacnianie bezpieczenstwa publicznego. Jego stan w strefie Srodkowo-potudniowej
wszyscy dowddcy bataliondw marines oceniajq jako jedynie zadowalajagcy — odbiegajacy znacznie
od standardéw i oczekiwan miejscowej ludnosci. Podobne opinie wyraza gen. A. Tyszkiewicz
i oficerowie polskiego kontyngentu.

System ocen, skiladajacy sie na pojecie szeroko rozumianego bezpieczenstwa publicznego,
stosowany przez amerykanskich gubernatorow wojskowych obejmuje takie elementy jak:
prawodawstwo, przestepczosé, stan nastrojow, zaopatrzenie w wode, energie elektryczna, zywnosc,
paliwa, stan ochrony zdrowia, sytuacje wsrdd miejscowych osobistosci swieckich i religijnych,
gospodarke, telekomunikacje, czarny rynek, oczyszczanie miast.

Amerykanie oceniajq, iz najwieksze zagrozenia wynikajg z ich pochodzenia kryminalnego.
Istotnym powodem obecnego stanu rzeczy byta zarzadzona w koncu 2002 r. przez S. Husajna
generalna amnestia, w wyniku ktdrej wypuszczono z wiezien tysiqce groznych kryminalistéw, ktérzy
w trakcie ostatnich wydarzen uzyskali tatwy dostep do broni. Masowym zjawiskiem staty sie
kradzieze samochoddw, a takze uszkodzenia rurociggow naftowych, celem ktérych jest kradziez
paliw. Sporo jest tez przypadkow celowego sabotazu, ktéry jest przez Amerykanow traktowany jako
istotne wyzwanie. Ujawnito sie tez zjawisko przemocy z powoddw politycznych.

Istotnym w $wietle powyzszej sytuacji zadaniem jest szkolenie irackiej policji i stopniowe
zastepowanie przez nig patroli wojskowych. Przejsciowym stanem sa wspdlne patrole. W opiniach
amerykanskich rozméwcdéw zaspokajanie potrzeb w zakresie liczebnosci irackiej policji, w przypadku
poszczegolnych prowincji ksztattuje sie nastepujgco: Karbala 17%, Willa 28%, Kut 29%, Nadzaf
21% i wreszcie Diwanija 70%. Kandydaci do stuzby w policji przechodza system starannej
weryfikacji w oparciu o szczegdtowe ankiety, ktdre podlegajg operacyjnemu sprawdzeniu.

W ocenach naszego dowddztwa strefa Srodkowo-potudniowa jest generalnie spokojna. Nie
obserwuje sie w niej zbyt duzej aktywnosci zorganizowanych sit baasistowskich. Istniejg natomiast
oddzielne ogniska oporu. Szczegdlne zagrozenie stwarza tzw. cypel tj. obszar przylegajacy do
Bagdadu oraz przeciecia drég nr 1, 2 i 8. W poréwnaniu z koncem maja br. warunki bezpieczenstwa
w sektorze ulegty relatywnemu pogorszeniu.

Istnieja oznaki wskazujace, iz jednym z celow elementdow zbrojnych starego rezimu jest
pogtebianie podejrzliwosci pomiedzy Irakijczykami i sitami USA. Stuzy¢ temu majg m. in. ataki na
infrastrukture kraju. Sabotaz infrastruktury czyni bowiem bardziej ucigzliwym zycie ludnosci
cywilnej, ktora wing za wszelkiego rodzaju ucigzliwosci i problemy bytowe obarcza Amerykandw.

Powyzsza taktyka obejmuje rowniez ataki przeciwko Irakijczykom, ktérzy wspotpracujq z sitami
i administracjq koalicji. Najbardziej narazeni na ataki s zwtaszcza iraccy oficerowie policji, urzednicy
i osoby rozdzielajgce pomoc humanitarng. Ataki sg tez wymierzone przeciwko irackim posterunkom
policyjnym. Wykorzystywane sg rowniez swieta kojarzace sie z obalonym rezimem.

Przez wiele lat w Iraku stacjonowaty sity zbrojne Iranskich Muzaheddindw Ludowych
(antyiranskiej opozycji). Wg ocen byly one w. sile dywizji tj. liczyly ok. 6-8 tys. Zotnierzy. Byly
wyposazone Ww czolgi, transportery opancerzone, artylerie oraz helikoptery. W antyiranskich
dziataniach wspdtpracowalty Scisle z rezimem S. Husajna i jego stuzbami specjalnymi.

Sity Mudzaheddindw byty rozlokowane w kilkunastu bazach bedacych w istocie rzeczy osiedlami
wojskowo-cywilnymi. Do najwiekszych z nich nalezaty: Habib 45 km na pétnoc od Basry, Homajun k.
Amiriji, Faiz w poblizu al-Kut, Aszraf w poblizu Khalis (prowincja Diala), Alaci k. Migdadiji ok. 120 km
na potocny wschéd od Bagdadu, Muzarmi k. Sulejmaniji oraz Abu Graim 45 km na zachéd od
Bagdadu.

W trakcie wojny Amerykanie zbombardowali wiele baz Mudzaheddindw, w tym ich kwatere
gtdbwng w Aszraf. W II polowie kwietnia zawarli porozumienie o zaprzestaniu walk z sitami
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Mudzaheddinéw Ludowych skoncentrowanymi wokot tego miasta. Uzyskali oni prawo zachowania
broni dla zapewnienia ochrony bazom i osiedlom cywilnym. Porozumienie wywotato z kolei konfuzje
w Departamencie Stanu.

W maju 2003 r. Amerykanie pozbawili Mudzaheddinéw ciezkiego sprzetu. W wyniku kolejnego
porozumienia Mudzaheddini zostali zobligowani do skoncentrowania sit wokoét Aszraf oraz
zdeponowania czotgow i artylerii w bazie k. Faludzy, a bojownicy otrzymali status internowanych,
Z prawem zachowania broni osobistej.

Iranskie stuzby specjalne prébuja penetrowac iranskich szyitdéw, umacnia¢ wptywy Iranu wsrod
nich oraz budowac¢ agenture.

Najwazniejszym by¢ moze problemem bedzie rozbrojenie irackiego spoteczenstwa. Ustawiczne
powszechne szkolenie wojskowe i posiadanie broni stanowity istotny element doktryny obronnej
poprzedniego rezimu. Obecnie powoduje grozne wyzwanie dla budowy demokracji i spoteczenstwa
obywatelskiego. Bardzo niski poziom bezpieczenstwa publicznego wzmacnia argumentacje
zwolennikéw posiadania broni osobistej w celach samoobrony.

W polskiej strefie stabilizacyjnej znajdujg sie dwa najswietsze miasta religijne szyitdw — Nadzaf
i Karbala. Ten ostatni zwigzany jest z meczenska S$miercig AI-Husajna, miodszego syna Alego,
ktérego szyici okreslajg mianem ,pana meczennikow". Rocznica jego $mierci zwana $wietem Aszura
jest najwiekszym Swietem szyitdw. Pielgrzymki i procesje majg wowczas bardzo emocjonalny
charakter (facznie z przypadkami biczowania i samookaleczenia). Przy ochronie procesji nalezy
demonstrowac szczegdlng ostroznosc¢ i takt, aby zachowania zotnierzy nie byly traktowane przez
podekscytowany religijnie ttum za prowokacje. W okresie tym nalezy nawigzac¢ szczegdlnie Scisty
wspotprace z szyickimi przywodcami. Najlepiej przy ochronie procesji zda¢ sie na szyickg religijng
policje porzadkowa, utrzymujac patrole w odpowiedniej i dyskretnej odlegtosci od sanktuariéw.

6.2. Stan aktualny

6.2.1. Stan bezpieczenstwa publicznego

Stan bezpieczenstwa publicznego w polskiej strefie ksztattowany jest przez nastepujace
czynniki:

* powszechny rozpad starych sit policyjnych; 7 kwietnia 2003 r. iraccy policjanci zostali
wezwani przez wladze koalicyjne do powrotu do pracy. W niektdrych miejscowosciach, np. w Karbali
lokalne sity porzadkowe tworzyly sie samorzutnie;

* tatwy wskutek wojny dostep do broni i amunicji;

* niezadowalajacy stan nowych sit policyjnych, zarowno pod wzgledem kadrowym jak
i technicznym;

* przediuzajacy sie stan powojennej anarchii publicznej, o$smielajacy do kontynuacji grabienia
mienia publicznego i prywatnego;

* trwajacy proces odbudowy i uzdrawiania systemu sadowniczego i penitencjarnego;

* aktywnos$¢ polityczno-religijng w obrebie sanktuariow w Karbali i Nadzafie ijej efekty
w innych miastach strefy.

Za bezpieczenstwo i stabilizacje w prowincjach odpowiadajg jednoosobowo wojskowi
gubernatorzy. Funkcje te spetniajg dowddcy bataliondw U.S. Marines, majacy pod komendg od 1200
do 1500 ludzi.

* Sity bezpieczenstwa publicznego w kazdej prowincji skfadajq sie obecnie z czterech
komponentéw:

* nowej policji irackiej (w stadium tworzenia) oraz

* nowej strazy przemystowej (w stadium tworzenia)

* pododdziatu zandarmerii U.S. Marines/U.S. Army wydzielonego w batalionie U.S. Marines do
pomocy irackiej policji, w tym jej czesci spetniajacej obecnie funkcje strazy wieziennej;

* pododdziatu alarmowego (QRF — Quick Response Force) réwniez wydzielonego, ale
desygnowanego do dziatan nie tylko policyjnych.

Formacje te wkraczajgq do dziatan w wymienionej kolejnosci. Ponadto dowddca batalionu moze
skorzystac z catosci swoich sit w celu przywrocenia spokoju w rejonie odpowiedzialnosci. Jako zasade
przyjeto stosowanie odrebnego trybu postepowania wobec przestepstw przeciwko sitom koalicji.
Podejrzani w tych sprawach nie sg osadzani w lokalnych aresztach, gdzie przebywajgq wylacznie
aresztowani za przestepstwa wobec obywateli i mienia irackiego, lecz przekazywani do
tymczasowego centralnego wiezienia strefy (o pojemnosci ok. 250 osadzonych), przeznaczonego dla



tej kategorii przestepcow w miejscowosci Diwanija. W niektére rejony o specjalnym znaczeniu dla
spofecznosci religijnych (otoczenia sanktuariow szyickich) sity zandarmerii wkraczajg z mieszanymi
patrolami jedynie na wyrazng prosbe lokalnych przywddcow religijnych. Porzadku w tych strefach
pilnujg z reguty klerycy i aktywisci, a takze patrole nowej policji.

Wedlug szacunkéw dowoddztwa | Grupy Ekspedycyjnej U.S. Marines (I MEF) stan
ukompletowania sit policyjnych w poszczegdlnych prowincjach wygladat w dniu 15 lipca br.
nastepujaco: Karbala — 17% stanu docelowego, Nadzaf — 21%, Hilla — 28%, Kut — 29%, Diwanija
— 70%. Stan ten jest ptynny i podlega znacznym fluktuacjom.

System odpowiedzialnosci karnej oparty zostat na Kodeksie Karnym z 1969 roku (z
pominieciem niektérych artykutéw). Kara Smierci zostata zawieszona dekretem CPA nr 7 z 10
czerwca br.

6.2.2. Zagrozenia zw. z pospolitg przestepczoscig

Eksperci amerykanscy rozlokowani w poszczegdlnych prowincjach oceniajg stan zagrozenia
przestepczoscia kryminalng generalnie jako ,nie wykraczajacy poza poziom normalny,
z uwzglednieniem swoistej sytuacji w prowincjach" (sprawami porzadku publicznego w ramach
strefy zajmujq sie cywilni specjalisci — czynni oficerowie policji, wcieleni w tym celu do 358 Brygady
Marines. Wystepujg jako doradcy gubernatora wojskowego w grupach GST).

Stan organizacyjny nowych sit policyjnych powoduje, ze ,normalny" poziom przestepczosci
przeciwko osobom, a zwlaszcza przeciwko mieniu, wymusza przyspieszone rozwigzania.
Uzupemieniem sit policyjnych stala sie nowa formacja — Facility (czasem zwana tez Federal)
Protection Force (FPF), bedaca odpowiednikiem naszej strazy przemystowej lub stuzb ochroniarskich,
o0 zmniejszonych kompetencjach, ale z prawem do noszenia broni i jej uzycia do obrony chronionych
obiektéw. Skutecznos$¢ dziatania tej formacji, daleka od doskonatosci, nabiera znaczenia w Swietle
préb grabienia szpitali, elektrowni i innych obiektow komunalnych, powtarzajacych sie nawiercen
rurociggu z ropg biegnacego przez prowincje z potudnia na poétnoc oraz wtargnie¢ do poteznych
sktadéw amunicji (ASP — Ammunition Supply Point) pozostawionych przez wojsko irackie.

Podstawowe przestepstwa to: nielegalny handel bronig, narkotykami, porwania pojazddw,
rabunki i pobicia, kradzieze, takze z bronig w reku. Do najbardziej dokuczliwych nalezg kradzieze
kabli elektrycznych, nielegalne nawiercenia ropociggéw oraz sabotazowe niszczenie elementéw
infrastruktury. Jako zjawisko przestepcze jeden z komponentéw | MEF w prowincji al-Qadisija
zidentyfikowat prostytucje

i powigzat jg z wioskg cyganska. Faktycznie, w mys$l prawa za czaséw S. Husajna prostytucja
traktowana byfa jako przestepstwo. Doktadnych statystyk nie uzyskano.

6.2.3. Stan sit policyjnych

1. Organizacja

A. Nowe sity policyjne

System policyjny w ,polskiej strefie" jest w ocenie Amerykandw nieefektywny, gtownie ze
wzgledu na niewielkg liczbe , przedwojennych" policjantéw, ktérych mozna byto dopusci¢ do stuzby
w nowej policji. System cierpi na niedomogi takze ze wzgledu na zasadniczg restrukturyzacje policji,
prowadzong przez sity koalicyjne. Starajg sie one stworzy¢ catkowicie nowg strukture, opartg na
zachodnim (gtéwnie amerykanskim i brytyjskim) systemie , proaktywnych" sit porzadku publicznego.
Ponadto powaznym problemem jest niedostatek odpowiedniego wyposazenia dla catej policji —
pojazdéw patrolowych ido przewozu aresztowanych, a takze sprzetu tacznosci czy Srodkdéw
przymusu.

B. Kwestie organizacyjne

Stuzby $ledcze saddamowskiej policji, poddane kontroli ze strony partii BAAS, miaty za zadanie
przeciwdziata¢ ew. ruchom dysydenckim wobec rezimu i kontrolowac¢ spoteczenstwo irackie m.in.
poprzez zastraszanie. Komorki Sledcze byty faktycznie obsadzane przez stuzby specjalne, ktorych
funkcjonariusze kierowani byli do pracy w policji, jako Sledczy czy detektywi. W dawnej policji
fachowych detektywow byto niewielu i wykorzystywani byli jedynie do prowadzenie drobniejszych
spraw. Po rozwigzaniu wszystkich rezimowych stuzb przez gen. Tommy Franks'a powstata
koniecznos$c¢ stworzenia catkowicie nowej kadry policyjnej w pionie sledczym.

C. Zakres odpowiedzialnosci/jurysdykcji

Obecnie w Iraku nie ma narodowego (centralnego) programu lub systemu obejmujacego
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dowodzenie/kierowanie sitami policyjnymi w skali kraju, czy poszczegdlnych prowincji. Koalicja
wspomaga obecnie wysitki poszczegdlnych miast i miejscowosci zmierzajgce do odtworzenia lub
stworzenia na nowo sit policyjnych, ktore mogtyby dziata¢ na ich obszarze.

I1I. Wyposazenie

Przed konfliktem iracka policja wyposazona byla w dwa podstawowe rodzaje uzbrojenia —
karabinki AK 47 (szeregowi policjanci i podoficerowie) oraz bron krétka kal 9 mm (oficerowie). Wraz
z rozwojem kampanii wojskowej posterunki bylty opuszczane przez policjantow i stawaty sie
obiektem rabunku (ew. pozostawiona bron, meble, itp.).

A. Nowoczesny sprzet kryminalistyczny

Policja nigdy nie posiadata nowoczesnego sprzetu kryminalistycznego. Daktyloskopia i kartoteki
podejrzanych/przestepcow byly w gestii stuzb specjalnych. Policja nie miata tez specjalistow w tym
zakresie.

Koalicja przygotowuje obecnie wyposazenie jej w nowoczesny system daktyloskopowania
i identyfikacji osob. Inicjowane sg miedzynarodowe dziatania na rzecz wsparcia tej formacji
i uzupetnienie nowej policji o specjalistow w zakresie kryminalistyki i medycyny sadowej.

B. Sprzet wspomagajacy kontrole ruchu drogowego

Sprzet w zakresie kontroli ruchu drogowego sktadat sie z reguty z blokad i barykad. Policja
wykorzystywata samochody i zainstalowane s$wiatta do regulacji ruchu. Nie dysponowata barierami,
mobilnymi znakami drogowymi, S$wiattami ostrzegawczymi, pachotkami, czy nawet latarkami.
Radary do kontroli predkosci nie byly od wielu lat uzywane.

C. Sprzet do kontroli ttumu i zamieszek.

Policia w przesztosci nie byfa uzywana w zwartych pododdziatach przeciwko ttumom iw
przypadku zamieszek. Funkcje te spemiaty komponenty sit zbrojnych lub grup interwencyjnych
z obrebu stuzb specjalnych, a takze Gwardia Republikanska. Stad tez w sitach policyjnych nie byto
ani sprzetu ani funkcjonariuszy przeszkolonych w zakresie wymienionych zadan.

D. Sprzet facznosci

Na obszarze polskiej strefy podstawowym s$rodkiem tgcznosci policji byly telefony pomiedzy
komendg miejskg a poszczegdlnymi posterunkami. Radiotelefony nie znajdowaty sie na wyposazeniu
lokalnej policji. Policja drogowa, odpowiedzialna za gtéwne szlaki komunikacyjne, posiadata
przenosne radiostacje do kontaktu z komendami. Z pomocg zandarmerii (MP) nowi rekruci policyjni
zapoznajq sie z obstugg sprzetu facznosci. Podstawowym problemem sit koalicyjnych w tym zakresie
jest wysoki koszt wigzacy sie z wyposazaniem policjantow w nowoczesny sprzet. Ryzyko utraty
takiego sprzetu jest wysokie, ze wzgledu na olbrzymiag ptynnos$¢ kadr (strona amerykanska ocenia,
ze niektérzy rekruci zglaszajq sie do policji, aby po obowigzkowym przeszkoleniu otrzymac sprzet,
bron i znikng¢). Nie mozna wykluczy¢, ze rownolegle do wyposazania policji w radiostacje osobiste
(typu push-to-talk, walkie-talkie), uruchomienie sieci telefonii komoérkowej moze by¢ czasowym
srodkiem zaradczym.

E. Transport

W polskiej strefie policja posiada (stan na 1 lipca br.) 213 pojazdéw samochodowych, przy
czym znaczna ich czes$¢ jest niesprawna. Utrata inwentarzy nie pozwala ustalié, ile ich byto na stanie
przed wojng. Planowany jest zakup w Kuwejcie 200-300 samochodow dla policji z zamrozonych
funduszy irackich. Ze wzgledu na wage sprawy bezpieczenstwa publicznego, sity koalicyjne
poszukujg mozliwosci pozyskania samochoddw dla policji od panstw i/lub organizacji pozarzadowych.
Ocenia sie, ze potrzeba bedzie 2351 pojazdéw rdéznych typdw i marek (sedan, potciezardwki,
terenowe). Liczba ta odpowiada zaktadanej proporcji 1 samochdd na 8 policjantow.

III. Zasoby ludzkie

A. Wielko$c sit

Wiekszo$¢ miast na terenie polskiej strefy nie osigga planowanego poziomu sit policyjnych.
Zaktada sie, ze w zaleznosci od charakteru i nasilenia dziatann przestepczych i rozlegtosci terenu
jurysdykciji, sity policyjne powinny odpowiada¢ proporcji 1 policjant na 300-400 mieszkancow. Ze
wzgledu na ucieczke ze stuzby wielu dawnych funkcjonariuszy policji, obawiajacych sie represji ze
strony wkraczajacych wojsk koalicji lub zemsty ze strony miejscowej ludnosci, niewielu
doswiadczonych policjantow pozostato do wykorzystania obecnie. Miejscowe wiadze, tworzace pod
kontrolg koalicji nowa policje, starajg sie zatrudnia¢ w coraz wiekszym stopniu bytych zotnierzy. Za
wcielaniem zotnierzy do policji przemawiajq nastepujgce argumenty:

* jch umiejetno$¢ postugiwania sie bronig w sposdb bardziej profesjonalny niz przecietny
obywatel (mimo powszechnego obycia z bronig w tym kraju);

* wieksze nawyki w zakresie dyscypliny;



* oderwanie czesci kadry wojskowej od potencjalnej platformy buntu.

B. Metody selekcji

Nie ma obecnie zadnej procedury, czy metody doboru/selekcji kandydatéw do pracy w policji.
Rekrutacja odbywa sie pod auspicjami wojskowego gubernatora okregu (dowoddca batalionu
marines) lub osoby przez niego wyznaczonej. Kandydaci poddawani sa formalnej lustracji, opartej na
ankietach personalnych. Trwajq prace nad udoskonaleniem tego procesu.

C. Wymogi polityczne/religijne/etniczne

Mimo, iz gubernatorzy wojskowi zasadniczo nie stosujg kryteriow politycznych lub religijnych,
niektdrzy z nich dopuszczajg uwzglednianie opinii lokalnych przywddcéw, co do zatrudnienia w policji
zgtaszajacych sie kandydatdéw. Uznaniowos$¢ ta motywowana jest szczegdinymi potrzebami unikania
zadraznien i podgrzewania atmosfery przy istniejacych licznych animozjach w gronie lideréw i grup
plemiennych. Amerykanie oceniajg, ze dopiero pewien uptyw czasu moze wykazac, czy taka taktyka
jest skuteczna z punktu widzenia zaktadanego celu — stworzenia nowej i cieszacej sie zaufaniem
lokalnej spotecznosci formacji policyjnej.

D. Odpowiedzialnosc¢ i solidnosé

Solidno$¢ i odpowiedzialno$¢ obecnych rekrutdw ijuz pracujacych funkcjonariuszy jest
mieszana. W niektdrych rejonach s oni praktycznie samowystarczalni i poza minimalnym nadzorem
i ew. pomocg w trudniejszych przypadkach nie wymagajg od sit koalicji zbyt wiele wktadu. W kilku
przypadkach gubernator wojskowy zwalniat catg zatoge policyjng za niesolidno$¢, korupcije,
naduzywanie uprawnien i ogoélne nierébstwo.

E. Morale i poziom wyszkolenia

Wsrod nowych funkcjonariuszy morale wydaje sie powoli rosngé. Zaczynajg rozumieé, ze
otrzymali szanse na odgrywanie bardziej aktywnej i pozytywnej roli spotecznej w zakresie ochrony
prawa, niz to miato miejsce w przesziosci.

Wiekszos¢ nowych rekrutéw przechodzi kilkudniowe szkolenie podstawowe w zakresie prawa,
uprawnien policji, technik aresztowania oraz traktowania podejrzanych. Otrzymujg nowe uniformy,
odznaki i inne atrybuty spetnianej funkcji.

F. Podstawy awansowania

Zgodnie z koncepcja wzmocnienia roli policji w spoteczenstwie irackim, awanse majg byc¢
wynikiem zastug i osiggnie¢, a nie afiliacji etnicznej/ religijnej/ politycznej.

6.2.4. Stan systemu sgqdowniczego

W potowie czerwca 2003 r. P. Bremer powotat Centralny Sad Kryminalny. Funkcjonuje on
w oparciu o dotychczasowy iracki kodeks karny, po jego niewielkich modyfikacjach. Pod zarzadem
CPA dokonywana jest stopniowa rekonstrukcja systemu sgdowniczego. Sity koalicyjne dokonaty na
terenie polskiej strefy identyfikacji personelu sadowego, prokuratorskiego i adwokackiego.
Stopniowo doprowadza sie do porzadku pomieszczenia sadéw we wszystkich miastach strefy tak,
aby zapewni¢ mozliwos¢ pracy sedzidw. Wojskowi gubernatorzy, przy wspotpracy miejscowych
adwokatéw i swoich zespotdow doradczych (GST), dokonujg weryfikacji kadr, zwtaszcza sedziowskich,
w celu wyeliminowania najbardziej dyspozycyjnych wobec partii BAAS oraz skorumpowanych.

Z dostepnych informacji wynika, ze CPA nie zmienia jak na razie istniejgcej struktury
sadownictwa (rodzajow saddéw ich wzajemnych relacji i zakresow jurysdykcji).

Wprowadzenie Dyrektywy CPA nr 7 z 10 czerwca ustanawia Kodeks Karny w wersji z 19 lipca
1969 r. jako obowigzujace w Iraku prawo karne. Brak danych co do postanowien odnosnie kodeksu
cywilnego.

System sadowniczy wymaga wspdtpracy innych instytucji, ktore obecnie sg odbudowywane
(instytucje penitencjarne, policja). Nie dziata wiec np. system powiadomien procesowych,
wykonywanych uprzednio przez policje lub urzednikéw sadowych. Brak srodkéw transportu, zaréwno
w sadach jak i w policji, praktycznie paralizuje te sprawy, gdzie nie ma adwokatéw obu stron, (tam
gdzie sg, adwokaci powiadamiajg klientdbw o terminach). Ponadto barierg w wielu sprawach,
zwlaszcza cywilnych, sg wysokie opfaty sadowe, czynigce dostep do wymiaru sprawiedliwosci
iluzoryczny dla os6b mniej majetnych. Te i inne zidentyfikowane problemy sadownictwa irackiego sq
kierowane do CPA w Bagdadzie w celu ujednolicenia rozwigzan lub ich przyspieszania.

Podstawowym problemem jest poprawa stanu administrowania sgdami, nadzoru sedziowskiego
nad prowadzonymi sprawami oraz wtasciwego informowania komponentéw tego systemu w terenie
(zaréwno irackiego: sedzidéw, policje i adwokature, jak i koalicyjnego — doradcéw prawnych w GST,
kontrolujgcych  system sadownictwa w imieniu gubernatoréw  wojskowych) o kolejnych
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postanowieniach CPA w kwestiach regulacji prawnych i kierunkdw przewidywanych zmian.

Analitycy amerykanscy wskazywali m.in. na brak dostepu pracujacych w terenie cztonkow GST
do Internetu, gdzie publikowane sg zarzadzenia i postanowienia CPA podpisywane przez P. Bremera,
nie wspominajac o irackich sedziach. Z tego powodu trwaja prace nad uruchamianiem ,kawiarenek
internetowych" w gmachach municypalnych, ktére stuzytyby jako zrddio informacji dla nowej
administracji irackiej.

Whioski

* Nalezy uwzgledni¢ w koncepcji udziatu polskich sit policyjnych w operacji stabilizacyjnej
wysytanie do Iraku gtéwnie trenerdw, instruktordw i organizatorow. Odpowiada to dlugofalowym
potrzebom irackiej policji.

* Nacisk nalezy potozy¢ na pomoc szkoleniowg w zakresie organizacji oraz podstaw dziatania
policji (uwzgledni¢ fakt znacznej rotacji poborowych, czyli koniecznos¢ oferowania tych samych
blokow kursu podstawowego przez caty czas trwania misji lub do czasu wyszkolenia irackich
instruktoréw- metoda piramidy.

* QOpracowa¢ w porozumieniu z sojusznikami i polskimi zespotami GST w terenie koncepcje
wdrozenia catego zestawu szkolen pomocnych w pierwszej fazie organizacyjnej.

*  Przygotowac oferte szkolern kryminalistycznych o réznym stopniu zaawansowania do
przeprowadzenia w Iraku i/lub na terenie Polski (np. w przypadku niemoznosci przemieszczenia
urzadzen lub laboratoriow).

* Uzupei¢ oferte polskiej pomocy medycznej o komponent z zakresu medycyny sadowej
i patologii.

* W zwigzku z dynamicznie zmieniajacq sie sytuacjag na miejscu, pozostawi¢ rezerwe
organizacyjno-finansowg na zaspokajanie pojawiajacych sie nowych potrzeb. Od zespotéw CIMIC
i GST w terenie zada¢ okresowych uzupetnien ocen sytuacji w zakresie objetym planowaniem.

* Kierowa¢ do struktur CPA Zzadania uwzglednienia zakupow sprzetu dla policji u polskich
dostawcow (nie tylko przez udziat w przetargach). PrzygotowacC zawczasu oferte handlowg na
réznego rodzaju sprzet specjalistyczny o duzej konkurencyjnosci cenowej (zwtaszcza wobec sprzetu
amerykanskiego i brytyjskiego).

* W zakresie dziatan pododdziatdw zwartych przygotowac grupe szkoleniowo-pokazowg i pobyt
j&j w Iraku potgczy¢ z ofertq szkolenia w momencie pojawienia sie potrzeby w tym zakresie
(priorytety!!).

* Skierowac do struktur CPA szczebla centralnego i regionalnego (takze do regionéw gdzie nie
jestesmy obecni) dobrze przygotowanych jezykowo (angielski) przedstawicieli policji z zadaniem
identyfikowania mozliwosci zaistnienia na rynku irackim.

6.3. Organizacja strazy pozarnej

6.3.1. Uwagi ogdlne

W poszczegdlnych gtdwnych miastach strefy stwierdzono rézny stopien dekompozycji strazy
pozarnej. W odrdznieniu od policji, strazacy pozostali w rejonach zamieszkania i zgtosili sie do pracy
po ustaniu dziatan wojennych. Remizy w czasie konfliktu z reguty padaty ofiarg ztodziei i zwigzanej
z tym dewastacji. Nie mozna wykluczy¢, ze uczestniczyli w tym procederze sami strazacy i ich
rodziny. Wozy bojowe takze doznaty uszczerbku. Pozostalty po rezimie sprzet nie jest
standaryzowany i rézni sie znacznie, zaleznie od lokalizacji (od nowoczesnych wozéw Renault z 2002
roku przez japonskie wozy Heno z 1980, az po zestaw wiader gasniczych w niewielkich wioskach).
Straz nie ma jednolitych munduréw. W czasach rezimu posiadata takze na wyposazeniu karabinki
AK-47. W gestii strazy byly akcje ratunkowe wynikajgce z katastrof naturalnych (zywiotowych)
i spowodowanych przez cztowieka.

W danych amerykanskich nie ma informacji na temat przemystowej strazy pozarnej (zwtaszcza
zlokalizowanej w rafineriach, sktadach paliw, obiektach przemystowych). Wedtug relacji jednego
z inspektoréw szwajcarskiej firmy ,Cotecna", nadzorujacej od strony celnej dostawy zamodwien do
Iraku w ramach programu ,ropa za zywnosc¢", jeszcze jesienig 2002 do kopalni fosforytdéw w rejon
Akaszat (w poblizu zbiegu granic z Jordanig i Syrig) docierat przemystowy sprzet gasniczy od
jordanskiego dostawcy (prawdopodobnie posrednika), ktéry éw inspektor kontrolowat od strony
ilosciowej i jakosciowej, (relacja z rozmowy z autorem niniejszego opracowania).

Amerykanie przyznajq, ze stanem strazy pozarnej zainteresowali sie dopiero niedawno. Temat
pozostawat do podjecia w dalszej kolejnosci, gdyz priorytet uzyskata odbudowa sit policyjnych.



Z tego powodu nie sg znane wiarygodne dane odnosnie catosci aktywow (ludzie, sprzet,
organizacja). Stwierdzono elementarne braki w wyposazeniu straznic w sprzet. Nie ma mebili,
osprzetu elektrycznego i wodnego, klimatyzacji, narzedzi, ubran roboczych i bojowych, $rodkéw
facznosci. Wedlug ocen amerykanskich nie pozostat zaden wojskowy sprzet gasniczy, ktéry mogtby
by¢ przejety przez straz cywilng. Wozy bojowe po niezbednych remontach moga bra¢ w akcjach
gasniczych.

6.3.2. Podstawowe elementy organizacji i techniki dziatania

Typowa straznica sklada sie z szefa (komendanta), jego zastepcy oraz okoto dwudziestu (20)
strazakow. Dobdr personelu obarczony byt zawsze pewng dozg nepotyzmu, gdyz sprawy personalne
lezaty zwykle w gestii komendanta. Funkcje sg wysoce specjalizowane: np. w al-Kut kierowca nie
spetnia innej roli poza prowadzeniem wozu. W zatodze jest jeden strazak, do ktérego obowigzkow
nalezy przylaczenie wezy i kierowanie strumieniem wody na ogien. Ma on z reguly dwdch
pomocnikdbw do podciggania wezy gasniczych. Iraccy strazacy nie byli przygotowywani ani
wyposazani do agresywnej taktyki gaszenia ognia od wewnatrz budynkdéw i nie sg przygotowani do
wymuszonego wejscia do pomieszczen.

Technika dziatania strazy w przesztosci byla pasywna ze wzgledu na istniejacg infrastrukture
(brak powszechnej niezaleznej facznosci, znikomag sie¢ hydrantéw i cisnienie wody w sieci
wodociggowej, brak ubioréw ognioodpornych i aparatéw oddechowych). W rezultacie dziatania
strazakow ograniczaly sie do prewencyjnego kontrolowania pozaru i ochrony innych budynkdw.

Whioski

* Wiedza o szczegdtach =zapotrzebowania strazy pozarnej powinna zosta¢ pogtebiona
w kierunku zidentyfikowania mozliwosci staniecia do przetargu przy zamowieniu na szczeblu
centralnym (CPA) lub dostaw interwencyjnych sprzetu dla strazy.

* Przygotowa¢ w koncepcji handlowej naszej ew. obecnosci inwestycyjnej w sektorze
paliwowo- energetycznym Iraku, takze komponent przemystowej strazy pozarnej.

* Rozwazy¢ dostawe wyposazenia dla wybranej (Karbala lub Hilla) placowki pozarniczej
w charakterze daru humanitarnego i objecie tej placéwki ,patronatem" ze strony polskich strazakdéw.

6.4. Organizacja systemu penitencjarnego

6.4.1. Uwagi ogdlne

System penitencjarny pozostawiony przez rezim w zadnej mierze nie odpowiada zachodnim
standardom. Wiezienia byty elementem repres;ji, zwlaszcza wobec politycznych oponentéw rezimu.
Pojecie prawa osadzonego bylo iluzoryczne. Wiezienia irackie nie zapewnialy np. wiasciwych
warunkow sanitarnych, czy tez pozywienia (zywienie wieznia spadato na rodzine, ktéra dostarczata
jedzenia w czasie widzen lub pienigdze na jego zakup w sklepikach wieziennych), itp. Po ustaniu
walk pilnym zadaniem dla sit koalicji byto réwnoczesne odtworzenie niezbednych komponentéw
systemu przestrzegania prawa (sady, policja i wieziennictwo).

6.4.2. Sie¢ wiezien w rejonie dziatania dywizji miedzynarodowej

Istniejace wiezienia zlokalizowane sg z reguty przy regionalnych komisariatach policji. Areszty
przy posterunkach podlegtych komisariatom w terenie zazwyczaj sg oprézniane na noc, a zatrzymani
przekazywani do wiezien regionalnych. Ich pojemnos$¢ jest niewystarczajgca. Podlegajg obecnie
remontom, umozliwiajagcym ich funkcjonowanie jako miejsc przetrzymywania aresztowanych
i osadzonych do czasu poprawy sytuacji. W al-Hilli po remoncie wiezienie umozliwi osadzanie
wiezniow w warunkach ,$redniego" poziomu zabezpieczenia (750 osadzonych). W al-Diwaniji
wiezienie zostanie przystosowane do osadzania najniebezpieczniejszych przestepcéw (,maximum
security") z pojemnoscig 250 miejsc.

6.4.3. Stan pomieszczen

Obiekty sa generalnie zaniedbane i nieprzystosowane do zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego. Zabezpieczenia wejs¢ i okien sg niedostateczne. Instalacje hydrauliczne i elektryczne
prowadzone po $cianach lub stropach umozliwiajg osadzonym pozyskanie niebezpiecznych narzedzi
lub broni (do porachunkéw lub w czasie buntu). W celach, z reguty wieloosobowych, nie ma
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najczesciej toalet. W obecnym stanie pomieszczen nie jest mozliwe zapewnienie wlasciwej separacji
wiezniéw (mtodocianych, kobiet, chorych psychicznie i zakaznie, sprawcow wykroczen, zbrodniarzy
itd.). Prace remontowe wykonywane sg przez kontraktowanie robdt u miejscowych wykonawcow lub
przez pododdziaty inzynieryjne U.S. Navy (Sea Bees).

6.4.4. Straz wiezienna

Funkcje strazy wieziennej spetniaja policjanci iraccy przydzieleni do tego rodzaju zadania.
Brakuje kadry z doswiadczeniem. Straznicy przechodza instruktaz odnosnie zasad postepowania
z wiezniami, udzielany im przez amerykanskich Zzandarmoéow (Military Police), nadzorujacych
wiezienia. Nadzér ten i bezposrednia obecnos¢ MP w wiezieniach trwa¢ bedzie w ocenach
amerykanskich do czasu, gdy straznicy iraccy bedg nie tylko w stanie kontrolowaé¢ wiezniéw, ale
takze obroni¢ siebie i osgdzonych przed akcjg z zewnatrz.

6.4.5. Wyposazenie

Permanentne braki to stan obecny w zakresie wyekwipowania strazy wieziennej. Brakuje
srodkéw przymusu bezposredniego i obezwladniania (gaz, kajdanki, kaftany, blokady, pasy itp). Nie
ma wystarczajacej liczcby munduréow amerykanskiej strazy przybrzeznej, w ktore wyposazana jest
policja. Analitycy postulujg wyrdznienie straznikow wieziennych odrebnym od regularnej policji
kolorem munduréw. Amerykanie szukajg tez rozwigzan w zakresie odrozniania kategorii wieznidéw
poprzez rézne barwy w elementach ich odziezy (obecnie osadzeni pozostajg we wilasnych
ubraniach). Zapowiadane jest wprowadzenie zunifikowanego systemu identyfikacji wieznidw tzw.
Biometric Automated Toolset, z wykorzystaniem kodow kreskowych.

Uwaga: w informacjach dot. systemu wieziennego uzyskanych od Amerykandéw nie ma
wzmianki na temat odrebnego wiezienia dla sprawcdéw przestepstw wobec sit koalicji. Mowi sie
jedynie o koniecznosci ich separowania od reszty wieznidow.

Whioski

* Rozwazy¢ mozliwos¢ zaoferowania naszego sprzetu dla stuzby wieziennej.

* Przeanalizowa¢ mozliwosc szkolen dla stuzby wieziennej, realizowanych w Polsce i w Iraku.

6.5. Zagrozenia

6.5.1 Zagrozenia zwigzane z sytuacjg wewnetrzng w panstwach
sgsiednich

Zagrozenia takie czionkowie misji byli w stanie zidentyfikowaé jedynie posrednio. W strefie
dziatania MND wystepujg dwa obszary przygraniczne:

* z Islamska Republikg Iranu (IRI);

* 7 Krélestwem Arabii Saudyjskiej (KAS).

W rozmowie z czlonkami misji Amerykanie zapytywani o ew. infiltracji ze strony Iranu
minimalizowali ew. zagrozenia. Powsciggliwos¢ w tej sprawie, wynika zapewne po czesci z faktu, iz
tego typu dane traktowane sa przez naszych sojusznikow jako niejawne. Nie ulega jednak
watpliwosci, ze stuzby wywiadowcze Iranu, posiadajace swoje aktywa wywiadowcze w Iraku za
czasow Saddama Husajna, obecnie bedg sie starac¢ je powiekszaé. Amerykanie twierdzg, ze celem
polityki Teheranu miataby by¢ obecnie izolacja wiasnego spoteczenstwa od ,sukcesu irackiej
demokracji". Teza taka wydaje sie watpliwa. Opiera sie na milczacym zatozeniu, iz Iran bedzie
obawiatl sie otwartego angazowania w wewnetrzne rozgrywki szyitdw irackich. Zdaniem autora
dziafalno$¢ ta bedzie sie nasila¢ az do aktywnych przedsiewzie¢, w tym takze o charakterze
zdecydowanie prowokacyjnym, nastawionych na dyskredytowanie/ promowanie wybranych frakgji
lub politykéw szyickich. Nie nalezy ignorowa¢ watku finansowania wybranych grup za posrednictwem
ulokowanych we ,wiarygodnych" miejscach réznego rodzaju instytucji.

Ze strony Arabii Saudyjskiej, jako panstwa, nie nalezy sie spodziewaé bezposredniego
zagrozenia. Natomiast nalezy sie liczy¢ z podejmowaniem przez saudyjskie stuzby specjalne préb
penetracji Iraku ijego nowo powstatych wladz w celu uzyskiwania wiarogodnych informacji
o rozwoju sytuacji wewnetrznej i jej kierunku. Amerykanie sygnalizujq stabg aktywnos¢ irackich
wahhabitéw (sekta religijna dominujgca w Arabii Saudyjskiej). Wahhabici penetrujg okolice $wietych
miast szyitdw w poszukiwaniu zwolennikow, a takze probujg angazowac sie w handel bronia.

Whioski



* Uczuli¢ nasze placowki dyplomatyczne na wszelkie sygnaty o dziatalnosci na ich terenie
wszelkich grup i organizacji ,popierajacych stuszng walke patriotdw irackich" w jakiejkolwiek formie.
Nie ograniczac sie do krajow osciennych.

* Przygotowac dla naszych sit zbrojnych obszerny informator na temat tego typu ruchow
religijnych i politycznych w celu utatwienia ich identyfikacji badz ich wplywéw w obszarze dziatania
dywizji miedzynarodowej.

6.6. Zagrozenia w zakresie przestepczosci zorganizowanej

6.6.1. Zagrozenia zw. z terroryzmem miedzynarodowym

Amerykanscy dowoddcy nie wypowiadali sie w tych kwestiach zbyt szeroko, cho¢ niektorzy
rozmoéwcy (m.in. szef wywiadu w batalionie U.S Marines w jednym z miast regionu) sygnalizowali
mozliwo$¢ préb docierania wystannikéw lub catych komorek grup terrorystycznych na teren Iraku.
Brak $cistej kontroli granicznej na wszystkich kierunkach moze ufatwiacé tego typu penetracje.

6.6.2. Zagrozenia zw. z dziatalnoscig organizacji politycznych
o charakterze ekstremistycznym

Amerykanie w rozmowach z Misjg identyfikowali jedynie ogdlnie potencjalne zagrozenie ze
strony sit politycznych, dysponujacych przeszkolonymi i w miare zdyscyplinowanymi formacjami
o charakterze zbrojnym. Realne niebezpieczenstwo wigze sie z zejsSciem tych sit niejako do
~podziemia", przez co nalezy rozumiec¢ pozorne odrzucenie sity jako argumentu w polityce. Oficjalnie
rozbrojona Brygada Badr'a jest przedmiotem bacznej obserwacji Amerykandow, co sami stwierdzili
nie wdajac sie w szczegoly. Podajg jedynie, ze na jednym z obszardow grupa ta ulegta zmniejszeniu
do 1000 os6b i trend ten utrzymuje sie po utracie mozliwosci finansowania przez Iran. Czitonkowie
brygady przemianowali sie na Organizacje ds. Rozwoju i Rekonstrukcji. Koalicyjne stuzby
wywiadowcze bedg miaty trudne, cho¢ nie niemozliwe zadanie, zwigzane z kontrolg operacyjng tego
typu ugrupowania.

Innym zjawiskiem sg proby powotywania ad hoc rozmaitego rodzaju ,,komoérek zbrojnych", od
masowej typu ,armii Mahdiego" rzekomo tworzonej przez zwolennikow Mugtady Al-Sadra, po
lokalne odmiany Hamasu czy Haezbollahu wystepujace pod réznymi nazwami. 21 lipca 2003 r. TV
al-Dzazira wyemitowata tasme wideo z antykoalicyjnym os$wiadczeniem tego typu bojowki (Armia al
Dzihadu).

6.6.3. Zagrozenia zwigzane z terroryzmem lokalnym
i miedzynarodowym

W ocenach gen. A. Tyszkiewicza najwieksze zagrozenie stwarza obecnie sfrustrowany Sredni
szczebel partii BAAS i Gwardii Republikanskiej. Nie widzg oni, bowiem dla siebie przysziosci. Sami
nie uczestniczac raczej w akcjach zbrojnych, wynajmujg ubogich wiesniakow, ktorzy z reguty
indywidualnie lub w matych 2-3 osobowych grupach dokonujg aktéw terroru. Niekiedy postugujq sie
taktyka partyzancka, lecz z uwagi na ich niewielka skale nie mozna mowié¢ o zorganizowanej
partyzantce. Najczesciej sg one autorstwa naptywowego elementu, rzadko natomiast mieszkancéw
strefy. W rozmowach oficerowie marines wielokrotnie z naciskiem podkreslali, ze ostatni $Smiertelny
w skutkach zamach na zotnierza tej formacji miat miejsce w strefie 20 kwietnia 2003 r. Istniejq
natomiast przypadki wykonywania wyrokéw $mierci na Irakijczykach wspotpracujacych z aliantami
i z tego wzgledu uznawanymi za kolaborantéw, badZz tez na wspodtpracownikach starego rezimu.
Majq tez miejsce osobiste krwawe porachunki.

Whioski

* Sledzi¢ zrédia jawne pod katem tego typu dziatalnosci i przekazywac uzyskane dane do
dyspozycji polskiego dowddcy dywizji miedzynarodowe;j.

* Przekazywac wszelkie informacje mogace mie¢ zwigzek z misjg Wojska Polskiego w Iraku do
dyspozycji gen. A. Tyszkiewicza.

(Publikacja: 06-01-2005 Ostatnia zmiana: 09-01-2011)
Oryginat.. (http://www.racjonalista.pl/kk.php/s,3865)
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Zadna cze$¢ niniejszych opracowan nie moze byé wykorzystywana w celach
komercyjnych, bez uprzedniej pisemnej zgody Wtasciciela, ktéry zastrzega sobie
niniejszym wszelkie prawa, przewidziane
w przepisach szczegdlnych, oraz zgodnie z prawem cywilnym i handlowym,

w szczegolnosci z tytutu praw autorskich, wynalazczych, znakéw towarowych
do tego portalu i jakiejkolwiek jego czesci.

Wszystkie strony tego portalu, wliczajac w to strukture katalogéw, skrypty oraz inne
programy komputerowe, zostaty wytworzone i sq administrowane przez Autora.
Stanowig one wytgczng wtasnosé Wiasciciela. Wtasciciel zastrzega sobie prawo do
okresowych modyfikacji zawartosci tego portalu oraz opisu niniejszych Praw
Autorskich bez uprzedniego powiadomienia. Jezeli nie akceptujesz tej polityki mozesz
nie odwiedzac tego portalu i nie korzysta¢ z jego zasobow.

Informacje zawarte na tym portalu przeznaczone sq do uzytku prywatnego oséb
odwiedzajacych te strony. Mozna je pobieraé, drukowac i przegladac jedynie w celach
informacyjnych, bez czerpania z tego tytutu korzysci finansowych lub pobierania
wynagrodzenia w dowolnej formie. Modyfikacja zawartosci stron oraz skryptow jest
zabroniona. Niniejszym udziela sie zgody na swobodne kopiowanie dokumentéw
portalu Racjonalista.pl tak w formie elektronicznej, jak i drukowanej, w celach innych
niz handlowe, z zachowaniem tej informacji.

Plik PDF, ktory czytasz, moze by¢ rozpowszechniany jedynie w formie oryginalnej,
w jakiej wystepuje na portalu. Plik ten nie moze by¢ traktowany jako oficjalna
lub oryginalna wersja tekstu, jaki zawiera.

Tres¢ tego zapisu stosuje sie do wersji zaréwno polsko jak i angielskojezycznych
portalu pod domenami Racjonalista.pl, TheRationalist.eu.org oraz Neutrum.eu.org.

Wszelkie pytania prosimy kierowac do redakcja@racjonalista.pl



