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Rozwigzanie problemu

Przedstawi’rem wiele wybranych aktéw prawnych i dowiodtem ich rozlicznych wad.

Mégtbym poswieci¢ caty semestr, a by¢ moze 10 semestrow na analize innych aktéw, ktore sg
rownie kiepskie, a moze nawet jeszcze gorsze niz te, o ktérych wspomniatem. Czyz mam
przypomina¢ Panstwu stawetng ustawe o zamodwieniach publicznych? Przeciez to ja bede
pracowat na spektrometrze, wobec tego zaden urzad zamdwien publicznych nie kupi go lepiej
ode mnie! Co wiecej, mam rozliczne dowody, ze skutki stosowania tej ustawy sg katastrofalne!
A o legendarnej ustawie o psach? A o zakazie palenia? A pakiet ustaw o wychowaniu w
trzezwosci? A o zapobieganiu narkomanii? A o pornografii? A o ochronie zdrowia? Dlaczego nie
moge sie kgpa¢ w Odrze? Dlaczego musze w samochodzie zapinac¢ pasy i wozi¢ bezuzyteczng
gasnice proszkowga? Dlaczego? Dlaczego? Dlaczego?

Nie znalaztem Zzadnej ustawy, ktéra by spetniata inzynierskie parametry. Bede wdzieczny,
jesli ktos mi taka ustawe zarekomenduje ... Jak w tej sytuacji funkcjonuje nasze panstwo?
Doprawdy nie wiem. Nie wiem jak moga w takiej sytuacji dziata¢ przedsiebiorczy ludzie? Wiem
natomiast, ze czegokolwiek sie cztowiek nie dotknie, to wszystko idzie jak po przystowiowej
grudzie.

Jak zatem oczyma technokraty powinna wyglada¢ idealna procedura legislacyjna?

Jak powinna (w oczach technokraty) wygladaé idealna procedura legislacyjna?

1. Musi wystapi¢ koniecznos¢ wprowadzenia nowego aktu prawnego.

Koniecznos$¢, a nie potrzeba, lub co gorsza, czyjes przekonanie. Konieczno$¢ oznacza, ze
spoteczenstwo nie moze sie bez takiej regulacji prawnej obej$¢, bowiem dotychczas istniejgce
prawo, badz powszechnie akceptowane obyczaje, nie uwzgledniajg pewnego nowego obszaru
funkcjonowania spoteczenstwa.

2. Ustawodawca musi mie¢ absolutna pewnos$¢, ze bedzie mozliwa egzekucja
tego prawa.

Oznacza to, ze panstwo ma lub bedzie miato (wéwczas konieczne jest odtozenie) Srodki
umozliwiajace wykrywanie tamania prawa, a takze odpowiednig site do zastosowania przymusu
przestrzegania prawa. Jesli tak nie jest, to uchwalenie tego prawa spowoduje skutek odwrotny
od zamierzonego. To prawo stanie sie samo czynnikiem kryminogennym. Integralng czescig
tego punktu jest oczywiste stwierdzenie, ze nowe prawo bedzie powszechnie akceptowane
przez spoteczenstwo. Ojciec nie wydaje nigdy synowi polecenia, jesli wie, ze moze to wywotaé
gwattowny sprzeciw!

3. Musi by¢ dokonana staranna analiza rachunku ekonomicznego, z ktérej musi
bez najmniejszych watpliwosci wynika¢, ze naktady finansowe poniesione przez panstwo i
obywateli w zwigzku z uchwaleniem i wdrozeniem nowego prawa, nie beda przypadkiem
znacznie wyzsze niz ewentualne straty, jesli takiego prawa nie bedzie wcale.

4. Reszte, drobniejszych spraw, musi rozstrzyga¢ zdrowy rozsadek.

Akt prawny powinien by¢ oczywiscie przeczytany przez poloniste i matematyka (logika)
(niezaleznych od ustawodawcy!).

Jesli nie ma ktorego$s z tych elementdw, to zaden inzynier nie oS$mieli sie, zeby
komukolwiek dawac taki bubel do rozpatrzenia.

Reszte spraw, a nawet wiekszos$¢ z nich, mozemy spokojnie pozostawi¢ rozsadkowi ludzi.
Zreszta, tak je zatatwiamy w naszym zyciu — jako$ sobie zyjemy i nikt z nas nie zyje z
kodeksem w reku.

Stosujac tylko te trzy zasady, mogtbym z géry wykluczy¢ kazdy projekt ustawy, duzo,
duzo wczesniej, zanim dojdzie do wdrozenia procedur legislacyjnych.
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Stosujac tylko te trzy zasady mozna z tatwoscig z gory odrzucic¢ projekt, a nawet
propozycje regulacji prawnych, zanim dojdzie do formalnego wdrozenia procedury
legislacyjnej, zanim doprowadzi sie do wrzenia dyskutantdéw na sali Parlamentu, czy w
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koncu — na ulicy.

Wezmy jako przykiad aborcje. Ustawa nie powinna by¢ rozpatrywana ze wzgledu na
pkt.1 i 2. Nie ma takiej koniecznosci. Aborcja nie jest zabiegiem kosmetycznym. Jest
nieszczesciem dla kobiety, ktéra i tak musi postgpi¢ zgodnie ze swoim sumieniem. I bedzie
pamietata o tym do konca zycia. Jak zapewni¢ egzekucje tego prawa, nie naruszajac przy tym
praw i godnosci kobiety? Jak zmusi¢ dziesigtki miliondw kobiet do poddania sie przymusowym
testom cigzowym, wykonywanym pod przysiegq w odpowiednio zbudowanych i wyposazonych
do tego celu laboratoriach. Tylko silne lobby produkujgce takie testy (lub ortodoksi) moze sie
upieraé przy takich rozwigzaniach prawnych.

Inny przyklad, chemiczny. Ustawodawca proponuje ograniczenie emisji toluenu do 1
ppb, a najnowoczesniejsze techniki analityczne umozliwiajg wykrycie dopiero od 50 ppb. Po co
takie prawo? Po co bardzo kosztowne analizy?

Wiekszos¢ ludzi uwaza, ze patent chroni prawa wynalazcy. Nie chroni! Swoich praw
wynalazca musi dochodzi¢ najczesciej w sadzie. Jesli nie ma stosownego aparatu
sgdowniczego, to patent udzielony mi na wytwarzanie jakiego$ paskudolu — jest patentem
martwym.

Ustawa ,alkoholowa". Nie widze nic zlego w piciu piwa przed sklepem. Odkad
pamietam, zawsze tak bylo, zwlaszcza na wsi. Dopiero wprowadzenie prawa, ze nie wolno pic¢
alkoholu w miejscu publicznym, czyni éw, postepek przestepstwem. I pojawia sie natychmiast
problem, ktdorego przedtem nie bylo. Sciganie takiego przestepstwa w kraju, w ktérym
cztowiek od urodzenia do Smierci, wszystkie wazniejsze uroczystosci ,zakrapia", jest
niemozliwe. Skad wzigc¢ kilkadziesiat tysiecy trzezwych funkcjonariuszy ...?

Czy kto$ przy zdrowych zmystach wprowadzitby przepis: ,obywatelowi zabrania sie
jedzenia muchomoréw sromotnikowych"? Nie? Nie jestem do konca przekonany. Ilez
podobnych przepisow mozna znalez¢ bez trudu w rozmaitych aktach ...

To prawo, a nie uczynek, czynia najczesciej z cztowieka przestepce!
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Nadmierna legislacja prowadzi wprost do tego, ze zmienia sie zasadniczo struktura
aktywnosci spofecznej. Zmienia sie z tworczej, produkcyjnej, inzynierskiej, handlowej,
ustugowej, itd., ktéra decyduje o wytworzonym produkcie narodowym i wzroscie dobrobytu
obywateli, na biurokratyczno-administracyjng, ktéra daje pozorny produkt i pusty pieniadz, nie
tworzy bowiem rzeczywistej wartosci dodanej. Oprocz tragicznych skutkéw ekonomicznych
taka dziatalno$¢ ma katastrofalny wptyw na obywateli. Zabija wiare, zabija pomystowos$¢, badz
kieruje jg na niewtasciwe tory, zabija przedsiebiorczos¢, zwieksza znacznie bariere aktywacii.
W sumie prowadzi to do skutku odwrotnego niz przewidywat ustawodawca, do ograniczenia
swobdd obywatelskich.

Czy kto$ jest w stanie oszacowac ile firm upadito tylko z powodu ztego prawa? Przez
prawo? Akcyza, clo, vat, gaszcz drobiazgowych przepiséw, lawina oswiadczen, papierdw, itp.
Przeciez dla wielu firm zmiana cta o gtupie 10% moze by¢ istotng réznicg — rdznicg miedzy
zyciem a $miercig! A miat by¢ wolny rynek!

Powiada sie czasami: DURA LEX, SED LEX (twarde prawo, ale przeciez prawo), co w
minionym okresie przerobiono w srodowisku prawniczym na "BZDURA LEX, SED LEX". Mineto
kilkanascie lat od naszych przemian politycznych, a to powiedzonko mozna juz awansowac do
rangi przystowia!

Marze od lat o leniwym parlamencie i o leniwych parlamentarzystach! Takich, ktérzy na
wiekszos$¢ propozycji regulatorowych odpowiedzg: "Eee tam! A po co to robi¢? Nie chce mi sie!
Szkoda na to czasul!

Konczac ten wyktad, chciatbym przypomnie¢ wierszyk, ktory kiedy$ napisat Janek
Pietrzak, zatytutowany ,Wolny Obywatel"

Zrobmy cos$. Musimy zaprotestowacé. Nie mozemy dopusci¢ do tego, zeby o wszystkich
naszych wspolnych sprawach decydowat ktos, kto nawet nie ma czasu na to, zeby pomysle¢,
zeby sie chwilke zastanowié, chociaz pare minut! Nie mozemy dopusci¢ do tego, zeby
wszystkie sprawy w panstwie byty zcentralizowane.

Sadze tez, ze czas najwyzszy, zeby nasz parlament, nasz prezydent, moze rdéwniez
premier, zatrudnili na etatach btaznow, ktérych jedyna rola polegataby na wysmiewaniu
gtupich pomystéw i modwieniu wiladcom prawdy. Byto to najtansze rozwigzanie w
autokratycznym panstwie, wiec powinno by¢ niedrogie w demokratycznym. Jak uczy historia,
wielokrotnie bylo to rozwigzanie skuteczne, aczkolwiek praca bftazna nie zawsze nalezata do
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bezpiecznych. Jak zresztg kazda stuzba spoteczna...

Jesli komus$ wydaje sie, ze stowo ,bfazen" ma obecnie zbyt pejoratywne znaczenie, to
proponuje, wzorem procedur watykanskich, wprowadzenie funkcji ,,advocatus diaboli", ktérego
rola bylaby w istocie podobna — szukanie potknie¢, ewidentnych pomytek i gtupot
legislacyjnych.

Jesli nic nie zrobimy, w niedtugim czasie grozi nam catkowity paraliz panstwa.

Dziekuje za uwage.
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POSLOWIE:

Wspélnym tematem I i II Miedzynarodowej Konferencji Naukowej organizowanych przez
Wyzszq Szkote Menadzerskqg w Legnicy jest ,Poszukiwanie modelu wyzszej szkoty
niepanstwowej". O ile dwa lata temu, ten temat byt jeszcze bardzo aktualny i perspektywiczny,
o tyle obecnie przestat by¢ aktualny — ustawodawca bowiem wie wszystko znacznie lepiej od
nas, organizatorow i uczestnikow tych konferencji. Wie lepiej od obywateli. Wie lepiej od
studentéw i nauczycieli.

W sSwietle nowych uregulowan prawnych, a takze nowych propozycji w tej materii,
wszystkie uczelnie w Polsce, i te ,akademickie", i te panstwowe, i te ,niepanstwowe", zostaty
ubezwtasnowolnione i poddane catkowicie dyktatowi wiadzy politycznej. Rola obywateli, a takze
rektoréw i senatdw, a takze kanclerzy i zatozycieli, a przede wszystkim studentéw i nauczycieli
akademickich, zostata sprowadzona do zera.

Przypomne, ze podstawowym celem edukacji jest przygotowanie do spotkania z
nieznanym. Jest to cel wspodlny dla wszystkich szczebli edukacji. Dodatkowym celem, w
zasadzie uniwersytetdw, jest generowanie nowej wiedzy i konserwowanie juz poznanej. Celem
ubocznym moze by¢ nauka zawodu, w tym zawodu nauczyciela i uczonego.

Wobec tego, najistotniejsza rzeczg w systemie edukacji jest to, co bym nazwat
~educational diversity", czyli ,réznorodnos¢ edukacyjna". Jesli nawigza¢ do kwantowej hipotezy
edukacji [Soroki], z ktéorej wynika nieoznaczonos$¢ edukacji, a zatem brak algorytmu uczenia
sie i nauczania, a w konsekwencji brak czego$, co technokrata nazwatby technologig edukaciji,
to jest czyms$ oczywistym dla kazdego, ze jesli nie jest znana technologia edukacji, to nie
mozna budowac gigantycznego molocha — koncernu edukacyjnego, ktéry w sposob jednolity
wprowadza homogenny system edukacji w catym panstwie, czy, w wyniku proceséw
globalizacji, na catej Ziemi. Jesli nie znamy celdéw istnienia i nie znamy technologii edukacii,
jest rzeczg oczywistg, ze konieczne jest utrzymanie roznorodnosci edukacyjnej. Jest to tez
najwazniejsze przestanie deklaracji bolonskiej.

Z tg roznorodnoscig edukacyjng sa sprzeczne wszystkie postanowienia regulatorowe w
naszym panstwie, jak i réwniez w Unii Europejskiej, a wszelka standaryzacja w tej materii jest
wysoce szkodliwa. Jesli zunifikujemy wszystkie programy nauczania i wszystkie systemy
edukacyjne, to katastrofa jest nieunikniona. Jesli popetnimy pomytke, to bedzie ona miata
charakter masowy, moze nawet globalny, a skutkiem tej pomyitki bedzie gteboka zapasé
cywilizacyjna na catej planecie.

Réznorodnos$¢ edukacyjna, czyli ,educational diversity", tak jak kazda réznorodnos$¢ —
biologiczna, polityczna, rynkowa, ideologiczna, itd., znacznie zwieksza szanse przetrwania,
poniewaz jesli nawet wiekszos$¢ systemow bedzie btednych, to zwieksza sie szansa na istnienie
systemu, ktéry bedzie lepiej dostosowany do aktualnej, a zwlaszcza przysztej rzeczywistosci.
Zatem, to co sie dzieje w naszym panstwie mozna nazwac sabotazem legislacyjnym, ktéry
moze wprost doprowadzi¢ do samobdjstwa gatunku.

Réznorodnos¢ biologiczna ma nie tylko walory funkcjonalne — odczuwamy ja takze jako
piekno, jako harmonie, jako co$, co wzbudza w nas zachwyt. W przyrodzie istnieje rozmaitos¢
organizméw, gatunkoéw, ksztattdw i koloréw. To nie szkodzi, ze wiele z tych gatunkdéw jest w
stanie permanentnej otwartej lub ukrytej wojny ze sobg i z nami, ze nie sg w stanie
rownowagi, Ze sg raczej w stanie quasi-rownowagi. Widzimy to piekno i budzi ono w nas
zachwyt. Réznorodnos$¢ taka mozna by nazwac pluralizmem biologicznym. Przez analogie do
natury optowatbym za pluralizmem edukacyjnym. Optowatbym za tym, zeby byly rézne
uniwersytety, zeby studenci mieli do swojej dyspozycji prawdziwy rynek edukacyjny. Z
reklama, ale rowniez z rzetelng informacjg. Z prawem wyboru uniwersytetu, ale réwniez z
prawem porzucenia go, jesli student uzna, ze na tym uniwersytecie co$ jest niezgodne z jego
oczekiwaniami. Ze co$ jest falszywe. Wbrew pozorom, réznorodno$¢ edukacyjna moze
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zapewni¢ znacznie wieksze szanse przetrwania gatunku i cywilizacji, niz seks.

Narzucanie jakichkolwiek jednolitych rozwigzan ustawowych w tak delikatnej materii,
jaka jest edukacja, jest nie tylko zbyteczne, nie tylko nonsensowne, ale moze by¢ bardzo,
bardzo grozne dla przysztych pokolen, a by¢ moze nawet dla cywilizacji. Moze naprawde
doprowadzi¢ do katastrofy cywilizacyjnej naszego kraju. Zatem apel do spoteczenstwa, a
zwlaszcza jego przedstawicieli zasiadajacych w Parlamencie Rzeczpospolitej o réznorodnosé
edukacyjng, o pluralizm edukacyjny, jest znacznie wazniejszy, niz jakiekolwiek inne apele
srodowisk akademickich, nawet wazniejszy od apelu o istotne zwiekszenie nakfaddéw
finansowych na edukacje i nauke.

Mirostaw Soroka

Ur. 1942 r. Chemik, profesor Politechniki Wroctawskiej (Instytut Chemii
Organicznej, Biochemii i Biotechnologii), w latach 1990-1996 dziekan
Wydziatu Chemicznego, reformator szkolnictwa wyzszego. Specjalizacje:
chemia organiczna, badanie mechanizméw reakcji, chemiluminescencja i
spektroskopowe metody wyznaczania struktur zwigzkéw organicznych.
Zajmuje sie poza tym etyka dziatalnosci naukowej.
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