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6. Wartosci zawarte w prawie wspolnotowym

Prawo wspolnotowe dzieli sie na pierwotne i pochodne. Prawo wspodlnotowe pierwotne,
stanowigce ,konstytucje" Wspdlnot i Unii to traktaty konstytuujgce Wspdlnoty i Unie
Europejskg oraz umowy zmieniajace i uzupetniajace te traktaty, ogdlne zasady prawa, uznane
przez orzecznictwo oraz prawo zwyczajowe. [80]

Dokumentem ideowym, stanowigcym podstawe procesu integracji europejskiej
rozpoczetej przez ustanowienie Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali a kontynuowanej pod
postacig Unii Europejskiej, byta Deklaracja Schumana, ogtoszona 9.5.1950 r. Postulowano
powstanie ,wspdlnoty krajéw przez dtugi czas podzielonych krwawymi konfliktami", ,otwartej
na wszystkie kraje" Europy, aby promowaé ,demokracje i wolny rynek", ,rzeczywistg
solidarno$¢ w dziataniu", ,wzrost gospodarczy", ,podniesienie poziomu zycia" i ,wyréwnanie
warunkéw zycia". Idee deklaracji stworzonej przez Monneta mialty swe humanistyczno-
chrzescijanskie korzenie. [81]

W zwigzku z powyzszym mowi sie o ,europejskiej wspolnocie wartosci". Fundamentalne i
rudymentarne zasady Unii Europejskiej dotyczg poszanowania wolnosci, demokracji, praw
cztowieka, rzadow prawa, ochrony mniejszosci, rozwoju jednostek, wspélnot oraz panstw. Jako
zasady czy wartosci negatywne (lub ,anty-wartosci" [82]) traktuje sie wojny, totalitaryzmy,
ksenofobie, nietolerancje. Do zasad i wartosci pozytywnych prawa konstytucyjnego Unii
Europejskiej mozna jeszcze dodaé: rownos¢ kobiet i mezczyzn, zakaz dyskryminacji, pluralizm
etyczny i poszanowanie roznorodnosci kulturowej, rownos¢ i tolerancje, solidarnos$¢ w
stosunkach wewnetrznych i zewnetrznych. Zasada solidarnosci jest skonceptualizowana w
dazeniu do wyréwnania w UE poziomu szans obywateli na rynku pracy i w sferze politycznej, w
integracji niepetnosprawnych, imigrantéw oraz reintegracji oséb zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. [83]

Z Traktatu Paryskiego tworzacego podstawy wspotpracy w zakresie wegla, stali i Zzelaza
wyprowadzi¢ mozna zasade-wartos¢, polegajaca na dazeniu do pokoju poprzez oparcie sie na
zintensyfikowanej wspétpracy gospodarczej. [84] Traktat Rzymski byt z kolei podstawg
wspolnego rynku. Art. 2 dotyczyt m.in. ,podnoszenia poziomu zycia spoteczenstw". Traktat
ustanawiajacy Euroatom takze mozna interpretowaé jako przejaw dazenia do pokoju —
wartosci samej w sobie. [85] Jednolity Akt Europejski z 1986 r. w preambule odnosi sie do
potrzeby popierania demokracji na bazie praw fundamentalnych wyrazonych w konstytucjach i
prawach panstw czionkowskich, w Konwencji Europejskiej oraz w Europejskiej Karcie Socjalnej.
Preambuta podkresla, ze ochrona wspodlnych intereséw i niezaleznosci Wspolnot powinna sie
dokonywa¢ m.in. poprzez eksponowanie zasad demokracji oraz przestrzegania prawa i praw
cztowieka. [86]

W preambule do Traktatu o Unii Europejskiej z Maastricht (1992 r.) panstwa
cztonkowskie potwierdzity m.in. ,przywigzanie do zasad wolnosci, demokracji, poszanowania
praw cztowieka i podstawowych wolnosci". Zwrdcic¢ trzeba uwage, ze art. 6 Traktatu wskazuje
podstawy ideowe Unii, powtarzajac wartosci z preambuty. Art. 7 stanowi o mozliwosci
natozenia sankcji na panstwo cztonkowskie za naruszenie zasad z art. 6. Dziwi fakt, ze
sformutowane w art. 2 Traktatu cele Unii Europejskiej nie zawierajg bezposredniego odwotania
do koniecznosci ochrony praw cziowieka, koncentrujac sie na materii ekonomicznej i
polityczno-obywatelskiej. [87] By¢ moze jest to rezultatem faktu, ze prawa cziowieka nie
podlegajg kontestacji, a panstwa cztonkowskie sg sygnatariuszami Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci z 1950 r. i cztonkami Rady Europy.

Wsrod istotnych postanowien Traktatu Amsterdamskiego wystepujg wazne zapisy
dotykajace wspdlnotowych i unijnych praw podstawowych. Chodzi o mozliwos¢ naktadania
sankcji na panstwa cztonkowskie, ktére nie respektowatyby zasad demokracji, praw cztowieka
(usankcjonowanie kompetencji Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci), podstawowych
swobdd i regut prawa (zreszty, jest to konkretyzacja art. 7 Traktatu z Maastricht). Rada UE
stata sie kompetentna w zwalczaniu kazdego przejawu dyskryminacji na tle réznic ptci, rasy,
pochodzenia etnicznego, religii albo wiary, kalectwa, wieku czy orientacji seksualnej. Zaliczono
zasade rownouprawnienia kobiet i mezczyzn do podstawowych praw Wspolnoty. Do katalogu
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gtownych celdéw Unii i Wspodlnoty witaczono zadanie osiggania wysokiego poziomu zatrudnienia.
Nakazano uwzglednienie wymogu ochrony s$rodowiska w czasie realizowania polityk
wspolnotowych i potwierdzono konieczno$¢ przestrzegania zasad trwatego rozwoju.
Postanowiono, ze obywatelstwo UE nie zastepuje obywatelstwa narodowego, lecz je dopetnia
(obywatele UE majgq prawo petycji do organéw UE). Zgodnie z art. 17, wigczono do Traktatu
tzw. zadania petersburskie, czyli "zadania humanitarne i akcje ratownicze, zadania majace na
celu utrzymanie pokoju (peace-keeping) jak i akcje zbrojne przy rozwigzywaniu sytuacji
kryzysowych, wiacznie ze $rodkami majacymi na celu budowanie pokoju (peace-making)".
[88]

W preambule Karty Praw Podstawowych Unii Europejskiej przyjetej w Nicei w 2000 r.
stwierdzono, ze Unia jest zbudowana na niepodzielnych, powszechnych wartosciach godnosci
ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci. [89] Karta nie miata charakteru wigzacego i w
sensie formalnoprawnym stanowita deklaracje, a nie akt prawny powszechnie obowigzujacy w
Unii Europejskiej.

7. Wartosci w Konstytucji dla Europy

Konstytucja dla Europy posiada dwie preambuty: jedna jest uroczystym wstepem
posiadajgcym okreslony walor normatywny w odniesieniu do catej Konstytucji, natomiast druga
— stanowi wstep do Karty Praw Podstawowych, bedacej czescig II Konstytucji. Preambuta —
przyjmuje sie powszechnie — moze odgrywac wazng role w procesie stosowania i wykfadni
prawa. [90]

W Preambule do Konstytucji odnalezé mozna mndstwo sformutowan o silnym fadunku
aksjologicznym. Oto one: ,kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzictwo", ,powszechne
wartosci", ,nienaruszalne i niezbywalne prawa cziowieka", ,wolnos$¢", ,demokracja",
~rownosc¢", ,panstwo prawne", ,cywilizacja", ,postep i dobrobyt", ,dobro wszystkich
mieszkancow, takze tych stabszych i najbardziej poszkodowanych", ,otwarcie na kulture,
wiedze i postep spoteczny", ,przejrzystos¢ zycia publicznego", ,dazenie do pokoju,
sprawiedliwosci i solidarnosci na $wiecie", ,tozsamos$¢ narodowa i historia", ,wspdlna
przysztos¢", ,zjednoczona Europa w rdéznorodnosci", ,poszanowanie praw kazdej jednostki",
~odpowiedzialno$¢ wobec przysztych pokolen i naszej Planety".

Konstytucja w art. I-2 expressis verbis eksplikuje wartosci Unii. Nie mozna ich absolutnie
utozsamia¢ z catoscig aksjologii Konstytucji, jako ze jest ona bogatsza i wewnetrznie
zrdéznicowana. Zgodnie z art. I-2 Unia opiera sie na wartosciach poszanowania godnosci osoby
ludzkiej, wolnosci, demokracji, rownosci, panstwa prawnego, jak rowniez poszanowania praw
cztowieka, w tym o0sob nalezacych do mniejszosci. Te ,wspdlne wartosci" korespondujq ze
spoteczenstwem ,opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn" (in fine).

Aksjologii Konstytucji dla Europy czy wartosci Unii wyrazonych w art. I-2 nie mozna
rowniez utozsamiac z celami Unii. Cele sg kategorig realizacyjno-praktyczng. Celem Unii jest
wspieranie pokoju, jej wartosci i dobrobytu jej narodéw (art. I-3 pkt 1). Unia zapewnia swym
obywatelom przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci bez granic wewnetrznych
oraz rynek wewnetrzny z wolng i niezaktécong konkurencjq (art. I-4 pkt 2). Unia dziata —
zgodnie z art. I-3 pkt 3 — na rzecz trwatego rozwoju Europy (wzrost gospodarczy, gospodarka
rynkowa, konkurencyjnos¢, petne zatrudnienie, postep spoteczny i naukowo-techniczny). Unia
zwalcza wylaczenie spoteczne, dyskryminacje, wspierajac sprawiedliwos$¢ (spoteczng?) i
ochrone socjalng, réwnos¢ kobiet i mezczyzn, solidarnos¢ miedzy pokoleniami (,anty-ageizm")
i ochrone praw dziecka. Celem Unii jest rowniez spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i terytorialna
oraz solidarno$¢ miedzy panstwami czionkowskimi. Unia szanuje bogatga rdéznorodnosé
kulturowg i jezykowa, zapewniajac ochrone i rozwdj dziedzictwa kulturowego Europy.

Réwniez w stosunkach zewnetrznych Unia broni swych wartosci i intereséw (art. I-3 pkt
4). Wsréd zasad w tych relacjach odnajdujemy: przyczynianie sie do pokoju, bezpieczenstwa,
statego rozwoju Planety, do solidarnosci i wzajemnego szacunku miedzy narodami, do
swobodnego i uczciwego handlu, do wyeliminowania ubdstwa oraz do ochrony praw cziowieka,
w szczegolnosci praw dziecka, jak roéwniez do przestrzegania i rozwoju prawa
miedzynarodowego.

W stosunkach wewnetrznych (miedzy Unig a panstwami cztonkowskimi) w petni
respektuje sie zasade ,Zjednoczona w rdéznorodnosci". Unia szanuje tozsamos$¢ narodowq
panstw oraz ich struktury polityczne i konstytucyjne (art. I-5 pkt 1). Art. I-5 pkt 2 ustanawia



zasade lojalnej wspoipracy, polegajaca na wzajemnym wspieraniu sie panstw i Unii.
Wspomniang zasade ,Zjednoczona w rdznorodnosci" wyraza jako dewize Unii art. I-8.
Konstytucja ustanawia prymat prawa Unii nad prawami narodowymi (art. I-6).

Unia zapewnia swobode przeptywu osbéb, ustug, towaru i kapitatu (stynne 4 swobody)
oraz swobode przedsiebiorczosci i zakazuje wszelkiej dyskryminacji ze wzgledu na
przynalezno$¢ panstwowga. Nalezy uznaé, ze sa to wartosci rozumiane jako wolnosci o
charakterze osobistym i gospodarczym.

Do praw podstawowych zalicza sie prawa, wolnosci i zasady okreslone w Karcie Praw
Podstawowych, o ktorych bedzie mowa dalej. Pozytywnie ocenia sie przystgpienie przez Unie
do Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. [91] Prawa
podstawowe gwarantowane tg konwencjg, jak réwniez wynikajace z tradycji konstytucyjnych
wspolnych panstwom czionkowskim, stanowig zasady ogdlne prawa i sq czescig prawa Unii
(art. I-9 pkt 3). Mozna powiedzie¢ za Habermasem, ze ,prawo natury" (w sensie: prawo
naturalne) staje sie prawem pozytywnym. [92] Art. I-10 okresla obywatelstwo Unii oraz
prawa i obowigzki przewidziane z tego tytutu.

Krytycznie cze$¢ doktryny i politykdw ocenia brak odwofania sie do ,wartosci
chrzescijanskich" expressis verbis. [93] Racje maja jednak ci, ktérzy uwazaja, ze w gruncie
rzeczy — mimo braku invocatio Dei - Konstytucja jest petna wartosci chrzescijanskich. [94]
Poza tym przeprowadzone badania prawnoporownawcze [95] wskazuja, ze konstytucje
posiadajg raczej charakter laicki ze wzgledu na zasade niedyskryminacji, wolnosci sumienia,
pluralizm pogladéw i tolerancje. Przeprowadzone badania opinii doktryny zachodniej co do
potrzeby umieszczenia ,wartosci chrzescijanskich" czy invocatio Dei w Preambule Konstytucji
utwierdzajg mnie w opinii na temat tendencji rozwojowych spoteczenstw, panstwa i prawa.
[96] Tendencja laicka dominuje we wspdtczesnym $wiecie. Z drugiej strony, musze sie jednak
zgodzi¢ z Aleksandrem Peczenikiem, ze aby pozosta¢é w zgodzie z prawdag historyczna,
nalezatoby wymieni¢: wartoséci chrzescijanskie, kulture Grekéow i Rzymian oraz filozofie
Oswiecenia. [97] Opér pewnych srodowisk byt wobec takich propozycji zbyt silny, a potrzeba
kompromisu — konieczna. [98] Zacietrzewienie z kolei Srodowisk ultrakonserwatywnych —
uzywajac stow Johna Finnisa [99] - niezbyt dobrze o nich $wiadczy w sytuacji an incipient
state in its gestation. ,Kulturowe, religijne i humanistyczne dziedzictwo" jest sformutowaniem
bardzo ogoélnym. Bazuje ono w duzym stopniu na doktrynach prawa natury i w tym sensie jest
~ptaszczyzna porozumienia". [100]

Preambuta do Karty Praw Podstawowych zawiera sformutowania o réwnie mocnym
tadunku aksjologicznym, jak Preambuta do Konstytucji. Wsrdéd nich znajdujemy: ,pokojowg
przyszto$¢ opartg na wspdlnych wartosciach", ,duchowo-religijne i moralne dziedzictwo",
»hiepodzielne, powszechne wartosci godnosci osoby ludzkiej, wolnosci, réwnosci i solidarnosci”,
.zasady demokracji i panstwa prawnego", ,przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa i
sprawiedliwosci", ,jednostke w centrum dziatan". To ostatnie sformufowanie wskazuje na
najlepsze tradycje europejskiego humanizmu i idee personalistyczne. W Preambule czytamy
rowniez, ze Unia przyczynia sie do ochrony i rozwoju tych ,wspdlnych wartosci". Szanuje sie
jednoczesnie ,réznorodnosc kultur i tradycji narodéw Europy", co zapewne jest skorelowane z
dewiza ,Zjednoczona w réznorodnosci". Preambuta do Karty za niezbedne uznaje wzmocnienie
ochrony podstawowych praw poprzez ich wyszczegdlnienie w Karcie, uczynienie ,bardziej
widocznymi".

Mozna przyjaé, ze systematyka Karty determinuje hierarchie wartosci, wsréd ktérych na
czoto wysuwa sie godnos¢, wolnosé, rownosc i solidarnos¢, a nie np. wiasnosc.

Pierwszg z powszechnych wartosci, o ktorych méwi Preambuta do Karty Praw
Podstawowych, jest godnos¢. Godnos¢ poddana jest aprecjacji (art. I1I-61). Jest nienaruszalna,
musi by¢ szanowana i chroniona. Wartos¢ te konkretyzujg — w ujeciu twdércow Konstytucji —
przepisy odnoszgce sie do prawa do zycia (art. I1I-62), prawa do integralnosci cztowieka (art.
1I-63), zakazu tortur i nieludzkiego lub ponizajgcego traktowania albo karania (art. I1I-64) oraz
zakazu niewolnictwa i pracy przymusowej (art. II-65). Jest to esencjg humanizmu.

Drugg z powszechnych wartosci sg tzw. wolnosci: prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego (art. II-66), poszanowanie zycia prywatnego i rodzinnego (art. II-67), ochrona
danych osobowych (art. II-68), prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zatozenia rodziny
(art. 11-69), wolnos¢ mysli, sumienia i religii (art. II-70), wolnos¢ wypowiedzi i informacji (art.
I1-71), wolno$¢ zgromadzania sie i stowarzyszania sie (art. II-72), wolnos$¢ sztuki i nauki (art.
I1-73), prawo do nauki (art. II-74), wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do podejmowania pracy
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(art. II-75), wolno$¢ prowadzenia dziatalnosci gospodarczej (art. 1I-76), prawo do wiasnosci
(art. II-77), prawo do azylu (art. II-78), ochrona w przypadku usuniecia z terytorium panstwa,
wydalenia lub ekstradycji (art. I1I-79). Katalog wolnosci nalezy uzna¢ za szeroki, respektujacy
idee liberalne.

Kolejng wymieniong i normatywnie ujeta wartoscig jest rownosé. Obejmuje ona réwnosé
wszystkich wobec prawa (art. II-80), bezwzgledny zakaz dyskryminacji (art. II-81), szacunek
dla réznorodnosci kulturowej, religijnej i jezykowej (art. 1I-82), rownos$¢ kobiet i mezczyzn
(art. 1I-83), prawa dziecka i jego interes (art. I1I-84), prawa osob w podesztym wieku (art.
I1-85), prawa 0sOb niepetnosprawnych (art. I1I-86). W idei réwnosci i jej istocie wida¢ odcienie
tradycji republikanskich, jak rowniez tendencje do ,wyrdwnania szans" i petlnej integracji
spoteczenstwa.

Czwartg wartoéciag — ujetg w preambule do Karty jako wartos¢ powszechna — jest
solidarno$¢. Zawiera ona w sobie ,prawa" réznego rodzaju, gtdwnie zwigzane ze stosunkiem
pracy. Nalezg do tej grupy: prawo pracownikéw do informacji i konsultacji w ramach
przedsiebiorstwa, prawa do rokowan zbiorowych, prawo dostepu do stuzb posrednictwa pracy,
ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy, prawo do nalezytych i
sprawiedliwych warunkéw pracy, zakaz pracy dzieci i ochrona mtodocianych w pracy, ochrona
zycia rodzinnego i zawodowego pracownika, prawo do $wiadczen z zabezpieczenia
spotecznego. W wartos¢ solidarnosci wpisuje sie tez prawo do pomocy spotecznej, prawo do
dostepu do opieki zdrowotnej, prawo dostepu do ustug $wiadczonych w ogdélnym interesie
gospodarczym, nakaz ochrony s$rodowiska (w zwigzku z zasadg statego rozwoju), wysoki
poziom ochrony konsumentow (art. II-87-98). Idee socjalne i prawa socjalne czerpig z dorobku
doktryn socjalistycznych. [101] Nalezy zaznaczy¢, ze nie ma mowy o prawie do pracy w takim
rozumieniu, jak ono byto przyjete i realizowane w panstwach komunistycznych. Obywatel Unii
nie posiada ,roszczenia o prace". Trzeba jednak uznaé, ze praca stanowi wartosé¢, a zatem
obywatel posiada polityczne i obywatelskie, ,nieroszczeniowe" uprawnienie do stworzenia przez
panstwo optymalnych warunkéw do znalezienia i uzyskania pracy. Prawo do zdrowego
srodowiska jest prawem ,trzeciej generacji". Z kolei prawa konsumentéw i ich ochrona sg
zwigzane z uczciwoscig w handlu i ksztattowaniem sie spoteczenstwa i systemu
konsumpcjonistycznego.

Zasady demokracji i panstwa prawnego dotyczg catosci systemu instytucjonalnego Unii
Europejskiej i panstw cztonkowskich. Znajdujg one réwniez wyraz w prawach obywatelskich
(art. 11-99-106), prawach obywateli zwigzanych z wymiarem sprawiedliwosci (art. I1I-107-110)
oraz zyciu demokratycznym Unii (art. I-45-52). Zasady te nawigzujq do ideatéw politycznych
demokratycznego liberalizmu. [102]

W tym miejscu — nawigzujac takze do pominiecia ,wartosci chrzescijanskich" w
Konstytucji dla Europy — trzeba zwrdci¢ uwage na poszanowanie statusu kosciotow i
organizacji wyznaniowych, wyrazone w art. I-52. Unia szanuje status przyznany na mocy
prawa krajowego kosciotlom i stowarzyszeniom Iub wspdlnotom religijnym w panstwach
cztonkowskich i nie narusza tego statusu. Szanuje réwniez na réwni status organizacji
$Swiatopogladowych i niewyznaniowych przyznany im na mocy prawa krajowego. Utrzymuje z
kosciotami i tymi organizacjami ,otwarty, przejrzysty i regularny dialog", uznajac tozsamos¢ i
szczegoblny wkiad tych instytucji. Tak gtebokie poszanowanie praw zwigzkéw wyznaniowych
oraz innych organizacji swiatopoglagdowych zadowala $rodowiska koscielne. [103] Szacunek
dla kosciotow i instytucji niewyznaniowych jest istotg pluralistycznego spoteczenstwa
demokratycznego. [104] Nawigzuje réwniez do $wieckosci panstwa i zasady rozdziatu panstwa
i organizacji religijnych. [105] Méwi¢ mozna o gwarancjach dla wartosci wolnosci.

Karta Praw Podstawowych stanowi wzmocnienie aksjologii Konstytucji dla Europy, bedac
swoistym dopetnieniem Preambuty do Konstytucji oraz art. I-2 (wartosci Unii). Deklaracja 12,
odnoszaca sie do wyjasnien dotyczacych Karty, jest kolejnym wzmocnieniem aksjologii
Konstytucji. Wyjasnienia Deklaracji, nie majac charakteru wigzacego prawnie, s podstawg
wykfadni Karty. Deklaracja wskazuje na orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci w odniesieniu
do praw podstawowych (godnos¢, wolnosé, rownosé, solidarnosé etc.), Europejska Konwencje
Praw Cztowieka i Karte Socjalng Praw Podstawowych Pracownikow jako podstawy dla wyktadni
Karty Praw Podstawowych. [106]

Jestesmy sSwiadkami ksztattowania sie aksjologii prawa europejskiego, z aksjologig
Konstytucji dla Europy na czele. Nie jest zadaniem trudnym wskaza¢ zwroty nacechowane
aksjologicznie, $wiadczgce o wartosciach i odnoszace sie do nich. Zadaniem teorii prawa i
filozofii prawa, w tym prawa europejskiego, jest rekonstrukcja presuponowanego przez



Konstytucje systemu wartosci. [107] Moze byc¢ to tym trudniejsze, jesli uznamy za stuszne
gtosy niektorych autoréw uwazajacych, ze Konstytucja zawiera nadmierng ,kumulacje praw i
wartosci". [108]

Czy istniejg wspodlne europejskie wartosci konstytucyjne? Za W. Sadurskim mozna
przedstawi¢ taka propozycje wspélnego katalogu powszechnie akceptowanych wartosci:

1. uznanie znaczenia rozumu w zyciu publicznym;

2. wolnos¢ indywidualng;

3. tolerancje, poszanowanie dla innosci i uznanie, ze sam fakt moralnej dezaprobaty
ze strony wiekszosci spofeczenstwa nie jest wystarczajgcq podstawg dla restrykcji
prawnych;

4. demokracje i przeswiadczenie, ze samostanowienie indywidualne przekfada sie w
Zyciu spotecznosci na zasade rzgdow wiekszosci i w konstytucyjnie okreslonych ramach,
dyktowanych przez poszanowanie praw indywidualnych i réwnosci wobec prawa. [109]

Nie mozna przejs¢ obok tego podziatu bezkrytycznie, gdyz moze niekiedy on sprawiac
wrazenie oparcia Konstytucji dla Europy li tylko na ,wartosciach liberalnych". Nalezatoby
doda¢, czy tez silnie eksplikowaé, jeszcze nastepujgce wartosci:

1. godnosci ludzkiej i rozwoju cziowieka, ktoéra przeciez stanowi istote
cztowieczenstwa;

2. pokoju jako ,wolnosci od wojny" i dobrego oraz bezkonfliktowego wspoétzycia
spotecznego;

3. solidarnoséci, ktora przejawia sie m.in. w zasadzie trwatego rozwoju, prawach
pracowniczych, ,prawach socjalnych", zasadzie szacunku dla przyrody, zasadzie
sprawiedliwosci;

4. rownosci zakazujacej wszelkiej dyskryminacji wobec form dyskryminacji
pozytywnej, z wyraznym jednak uwzglednieniem zasady krzywdy Milla i jej
konsekwencjg w postaci mozliwosci ,wyréwnywania szans" i ,przywilejow", zwigzanych
z petnieniem okreslonych funkcji lub wystepowaniem pewnych okolicznosci spotecznych;

5. panstwa prawnego, opartego na demokracji, sprawiedliwosci spotecznej i dialogu

spotecznym.
Wspolne wartosci sg, bez watpienia, istotnym czynnikiem tgaczacym organizacje
miedzynarodowe i wspdlnoty ponadnarodowe. [110] Wazne wydaje sie symboliczne

utozsamienie sie obywatela Unii z warto$ciami Konstytucji dla Europy. [111]

Jak zauwaza Morris Ginsberg: ,Nie sadze, aby historia byta procesem, w ktorym
dokonuje sie doskonalenie ludzi bez ich czynnego udziatu". [112] Dodaje Popper: ,W
spoteczenstwie otwartym (...) pojawia sie Swiadomo$¢ wiasnej mocy w kreowaniu
rzeczywistosci spofecznej. Nie tyle chodzi o jaki$ ustréj panstwowy, ale o "zbiér wartosci" w
spoteczenstwie, wsrdd ktérych racjonalnosc i tozsamos¢ wysuwaja sie na plan pierwszy. Ludzie
biorg sprawy w swoje rece, wierzac, ze kreujg rzeczywisto$¢ — racjonalnie i rozsadnie". [113]
Czy jednak mozna sie zgodzi¢ do konca z Richardem Rorty'm, ktéry twierdzi, ze , powinnismy
poprzesta¢ na wskazywaniu praktycznych korzysci ptynacych z tych liberalnych instytucji
pozwalajacych jednostkom i kulturom wspotzy¢é ze sobg bez naruszania prywatnosci, bez
ingerowania w cudze koncepcje dobra"? [114] Rorty proponuje respektowanie liberalnych
zasad, a nie poszukiwanie ich gtebszego filozoficznego uzasadnienia, jako ze korzysci ptyng z
przestrzegania zasad.

Konstytucja dla Europy jest wyrazem aksjologicznego kompromisu. Zawiera zaréwno
wartosci ,liberalne", wyrazone w wartosci wolnosci, jak i wartosci ,komunitarystyczne"
skonceptualizowane w warto$¢ solidarnosci. Brak petnej spdéjnosci aksjologicznej stanowi
konsekwencje kompromisu aksjologicznego. Kompromis aksjologiczny wskazuje na
roznorodnos¢ Swiatopogladowa i ztozone korzenie Europy. Porozumienie w przedmiocie
wartosci Konstytucji, stanowiacych jej aksjologie, nie oznacza porozumienia co do ontologii
tych wartosci. Inkorporacja ontologicznych uzasadnien do aksjologii Konstytucji dla Europy nie
jest konieczna, a nawet wydaje sie niewskazana w pluralistycznym i zdyferencjonowanym
spoteczenstwie europejskim.

Unia Europejska to nowy typ wspotpracy rzaddw i panstw oraz narodow czy wspolnot.
Aksjologia Konstytucji dla Europy jest emanacjq tej wspotpracy. Nawigzujac w pewnym sensie
do Kelsena i dokonujac reinterpretacji jego teorii, mozemy powiedzieé, ze normg podstawowg
(Grundnorm) systemu prawnego Unii Europejskiej jest kompleksowa wartosé (zasada)
wolnosci i solidarnosci. W ujeciu Kantowskim mozna doda¢, ze Unia realizuje ,ideat wiecznego
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pokoju". Za Habermasem zas ujmijmy to krétko: pozwala ona na rozwigzanie wielu wspolnych
problemoéw, przekraczajacych mozliwosci poszczegdlnych panstw. [115]

Konstytucja zawiera wartosci, ktére mogqa przyja¢ wszyscy rozsadni ludzie. [116] Jej
aksjologia jest symbolem jednosci i tozsamosci europejskiej oraz wychowawcg dobrego
wspotzycia. Konstytucja nie jest indyferentna aksjologicznie, a ideat neutralnosci moralnej
prawa respektuje w takim zakresie, w jakim sie to wydaje mozliwe w kontekscie realizacji i
promocji wartosci oraz celéw Unii. Aksjologia konstytucyjna, unikajac moralizmu, swoja
~gtebie" [117] wywodzi ze z pozytywizowanego i zinstytucjonalizowanego prawa naturalnego,
odnoszacego sie do oczywistych cech cztowieka i wyrazonego w prawach cztowieka oraz
»minimum moralnosci". [118]

Konstytucja dla Europy nie stanowi jeszcze wigzacego prawa i nie wiadomo, jak bedzie
przebiegat proces jej dalszej ratyfikacji. Aksjologia tego aktu wnosi jednak nowe tresci do
aksjologii prawa konstytucyjnego Unii Europejskiej, okreslonej gtownie przez Traktat z
Maastricht. [119]

Zobacz takze te strony:

Eurokonstytucja czyli konstytucja czego?
Atlas europejskich wartosci
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