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\]ednq z najistotniejszych zmian jakie w ostatnim czasie sie dokonaty w prawie karnym

skarbowym bylo rozszerzenie zakresu typizacji w zwigzku wejsciem Polski do UE. Chodzi
gtownie o nowelizacje kodeksu z 24 lipca 2003 r. [1], ktéra dostosowata nasze prawo do
wymogdéw unijnych i weszta w zycie z dniem uzyskania cztonkostwa Polski w Unii Europejskiej
(1 maja 2004).

Przede wszystkim, przestepstwa podatkowe, dotacyjne, subwencyjne, celne i przeciwko
zasadom obrotu z zagranicg towarami i ustugami obejmujg swym zakresem takze czyny
popetnione przez obywatela polskiego niezaleznie od miejsca popetnienia przeciw interesom
finansowym Wspolnot Europejskich (art. 3 § 3a). Sgq to tzw. europrzestepstwa (eurocrimes),
do ktérych zwitaszcza zalicza sie zwlaszcza przestepstwo oszustwa i wyludzenia. W zakresie
nakfaniania lub udzielania pomocy do popetnienia za granicg tych przestepstw skarbowych
skierowanych przeciw interesom finansowym Wspdlnot Europejskich przepisy Kodeksu karnego
skarbowego (KKS) stosuje sie do obywateli polskich oraz cudzoziemcow, ktorzy dopuszczajg
sie tego na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (art. 3 § 5).

Rozszerzeniu uleglo takze pojecie ,naleznosci publicznoprawnej" definiowane w
stowniczku kodeksu, ktére odtad jest nie tylko naleznoscig panstwowg lub samorzadowa, ale
takze naleznoscig stanowigcg przychod budzetu ogdlnego Wspdlnot Europejskich lub budzetu
zarzadzanego przez Wspodlnoty Europejskie lub w ich imieniu (art. 53 § 26a).

W zwigzku natomiast z blankietowoscig przepisow KKS nalezy zauwazy¢, ze najgtebiej
zmianie ulegt dziat dotyczacy przestepstw celnych, gdyz wraz z wejsciem Polski do UE staliSmy
sie czescig Wspodlnotowego Obszaru Celnego i obowigzujg bezposrednio przepisy
Wspolnotowego Kodeksu Celnego. [2] A tym samym siatka znaczeniowa poje¢ i ustalenie
znamion przestepstw i wykroczen celnych nastepuje z odwotaniem do przepisdw unijnych, w
szczegoblnosci do powotanego Wspdlnotowego Kodeksu Celnego. Natomiast podane w rozdziale
7 ustawy z 10 wrzesnia 1999 r. — Kodeks karny skarbowy okreslenia, dostosowano do
znaczen, zgodnych ze Wspolnotowym Kodeksem Celnym, np. przez warto$¢ przedmiotu czynu
zabronionego rozumie sie warto$¢ celng towaru na obszarze celnym Wspdlnoty.

Jednoczes$nie uchylona zostata ustawa z dnia 9.1.1997 r. Kodeks celny [3] oraz
wszystkie akty wykonawcze wydane na jej podstawie. Uchylona zostata ponadto ustawa z dnia
26.9.2002 r. o administrowaniu obrotem towarami z zagranica. [4]

Jesli chodzi o odpowiedzialno$¢ karng skarbowg to nalezy zauwazy¢, ze zmiany te
stanowig dodatkowg komplikacje i utrudnienie w rozpoznaniu prawidtowych znamion czynéw
zabronionych, co znaczenie moze mie¢ zwilaszcza przy rozwazaniu ewentualnej
usprawiedliwionej nieSwiadomosci bezprawnosci i karalnosci zachowania wytaczajacych wine.
Zwtaszcza do czasu odpowiedniej internalizacji norm wspdlnotowych w tym zakresie przez
obywateli polskich. [5]

Duzym zmianom, cho¢ nie bezposrednim jak w przypadku cetf, ulegta takze materia
podatkowa, w szczegdlnosci w zakresie podatkéw posrednich objetych unijng harmonizacja.
Oznacza to sytuacje w ktorej obowigzuje wprawdzie jak dotad przede wszystkim prawo
krajowe dla ustalania znamion przestepstw podatkowych, lecz prawo to powinno by¢ zgodne z
prawem unijnym, z odpowiednimi dyrektywami harmonizacyjnymi. W razie niezgodnosci
obywatel swe prawa moze oprze¢ na dyrektywach. Rodzi sie zatem pytanie o ocene czynu,
ktéry bedzie wprawdzie stanowit czyn zabroniony wedtug prawa krajowego, lecz nie bedzie
takim wedtug dyrektyw wytyczajacych ustawom krajowym odpowiednie ramy. Wskazuje sie,
ze nalezy wowczas uznad, iz nie byto zadnego zamachu na dobro prawnie chronione. W tym
kierunku zdaje sie podgza¢ orzecznictwo krajowe. W orzeczeniu Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z 25.5.2005 r. sad przyjat, ze Urzad Celny w Lublinie bezprawnie
pobrat od osoby prywatnej optate akcyzowa od uzywanego samochodu sprowadzonego do
Polski z Belgii i uchylit decyzje tego urzedu, odmawiajqcq zwrotu pobranej akcyzy. Sad uznat,
ze polskie przepisy nakazujgce pobieranie akcyzy od uzywanych samochodéw sprowadzanych z
krajow Unii Europejskiej sg sprzeczne z prawem unijnym zakazujgcym dyskryminacji towarow
na obszarze UE. [6] Wywodzi sie to takze w zwigzku z przyjeciem, iz przestepstwami
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podatkowymi sg wytacznie zachowania skierowane przeciw obowigzkom podatkowym [7].
Natomiast czyny formalnie contra legem, lecz dla realizacji uprawnien wynikajacych z dyrektyw
nie sq skierowane przeciwko obowigzkom podatkowym. [8]

Nalezy zauwazy¢, ze zmienia to czesciowo koncepcje odestan blankietowych wytgcznie do
ustawy, przy dopuszczalnosci doprecyzowania aktem wykonawczym czy aktem prawa
miejscowego wydanego na podstawie ustawy. Zgodnie z traktatami unijnymi dyrektywy Rady
wigzq Panstwa Cztonkowskie w zakresie wyznaczonych w nich celéw. Paristwom pozostawia sie
natomiast mozliwos¢ adekwatnego doboru do ich realizacji form i Srodkow. Dyrektywy
bezposrednio wigzg wiec Panstwa a nie obywateli, cho¢ przyjmuje sie, ze jesli w prawie
krajowym nie ma regulacji zgodnych z dyrektywami, wowczas jednostka moze wywodzi¢ swe
prawa bezposrednio z nich, jesli zawierajg one regulacje dostatecznie jasne i bezwarunkowe.
[9]

Zmienia sie wreszcie takze sposdb interpretowania przepisow krajowych ustalajacych
znamiona przestepstw i wykroczen skarbowych, zwiaszcza podatkowych, ktére musza byc¢
dekodowane w $wietle dyrektyw unijnych.
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